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San José, 8 de febrero de 2023.
Criterio N° DJ-AJ-C-47-2023

Licda. Silvia Navarro Romanini
Secretaria General

Corte Suprema de Justicia
S.D.

Estimada sefora:

Por medio de la presente se procede a emitir criterio juridico en relacion con la consulta
planteada por el Consejo Superior mediante el oficio N° 10290-2022 recibida a través de la

cuenta oficial de esta Direccion Juridica el 14 de octubre de 2022.

l. De la Gestion:

En la sesion del Consejo Superior N° 85-2022 celebrada el 29 de setiembre de 2022,
articulo XLlII, se conocio el oficio N° SINDEPU-019-2022 del 03 de agosto de 2022, suscrito por
el sefior Hugo Solis Alvarez, Secretario General del Sindicato de la Defensa Publica (SINDEPU),

mediante el cual manifestd, entre otras cosas, lo siguiente:

“(...) Se ha dispuesto a lo interno del Poder Judicial dos supuestos para el
reconocimiento de horas extra para personas funcionarias (jueces, fiscales y
personas defensoras publicas):

a) Cuando se generen diligencias en el contexto de disponibilidad v,

b) Cuando se deban realizar diligencias judiciales fuera de la jornada ordinaria
(7:30 a 16:30), permitiéndose el cobro cuando la diligencia se inicie a partir de las
16:45 horas.

Se argumenta de parte de los 6rganos administrativos correspondientes que,
cualquier diligencia que inicia previo a esa hora debe considerarse como una
“continuidad de la jornada laboral” y, por lo tanto, no se realizan los pagos
oportunos de horas extra.
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Bajo esta logica, en el caso concreto de las personas Defensoras Publicas, cuando
se dé el inicio de diligencias judiciales propias de su cargo como indagatorias,
audiencias preliminares o de medidas cautelares, juicios y otras que son
ordenadas por autoridad competente, dentro de la jornada ordinaria y estas por
diversas razones (complejidad de las causas, cantidad de partes intervinientes,
retrasos atribuibles a cuestiones logisticas, etc.) finalice posterior a las 16:30
horas, se ha determinado y se les ha indicado expresamente por parte del
departamento de Gestibn Humana que NO se les pagara las horas extra, por
encuadrar dentro del espectro de lo que se ha optado por llamar “continuidad de la
jornada laboral.

(-)
Con base en esto se solicita al Consejo Superior:

Se explique en qué consiste la extension o continuidad de la jornada laboral y por
qué se utiliza esta figura para rechazar el pago de horas extra a personas
Defensoras Publicas cuando las diligencias judiciales que atienden inicien antes
de las 16:45 horas.

Se le solicite a la Direccién Juridica del Poder Judicial, explicar el fundamento legal
(no administrativo) de la extension o continuidad de jornada laboral para rechazar el
pago de horas extra de las personas Defensoras Publicas que realicen cobro de
diligencias a partir de las 16:30 horas, cuando estas hayan dado inicio previo a esa
hora. Indicando por qué dichas disposiciones pueden contravenir el articulo 58 de la
Constitucion Politica y el articulo 139 del Cddigo de Trabajo. (...)”

En virtud de lo anterior, el Consejo Superior dispuso lo siguiente: “Solicitar criterio a la
Direccion Juridica sobre lo requerido por el sefior Hugo Solis Alvarez, Secretario General del

Sindicato de la Defensa Publica (SINDEPU), relativo a la autorizacién del pago de horas extras

para los Defensores Publicos que finalicen diligencias judiciales (indagatorias, inspecciones,

audiencias, juicios, etc.) fuera de su jornada ordinaria, pese a que estas hayan iniciado previo a

las 16:45 horas.” (El énfasis es suplido).
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Il. Analisis:

De previo a la exposicion del criterio, se estima oportuno recordar que, en aplicacion de lo
dispuesto en el Reglamento de la Direccion Juridica del Poder Judicial, contenido en la circular
N° 251-2017, aprobado por la Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia en el articulo XXXIII
de la sesion N° 47-14, celebrada el dia 06 de octubre de 2014, debe entenderse que esta
Direccion cumple funciones de asesoria juridica en términos generales respecto de los alcances
de la legislacion vigente y no sustituye la valoraciéon de cada caso concreto que legalmente
compete al 6rgano administrativo decisor consultante, en virtud de lo cual, este acto constituye
una orientacion juridica general sobre la base de la informacién y solicitud que plantea ese 6rgano
colegiado, sin que se prejuzgue o sustituya la capacidad de toma de decisiones que le compete

a ese organo consultante, como 6rgano administrativo superior del Poder Judicial.

Es asi como, frente a la presente solicitud de criterio, hay que recordar que la labor de la
asesoria legal en materia de criterios juridicos, es orientar en los alcances legales del ejercicio
administrativo, pero un limite legal y ético de quienes ejercen una adecuada asesoria juridica,
es no sustituir a los érganos competentes en el ejercicio de su decision, sino tan solo ofrecer
elementos para su valoraciéon o de lo contrario, los 6rganos de decision quedarian vaciados de
su autoridad, sus competencias y responsabilidades y quedarian tan solo como simples
repetidores o ejecutores de lo que el abogado diga, lo que haria que, en la practica, sea el asesor
juridico quien ostente el poder institucional, a contrapelo de la decision de la sociedad expresada
en la legislacién que otorga y deslinda las competencias publicas.

En el presente informe se analiza la consulta realizada por el Consejo Superior mediante
el oficio N° 10290-2022, recibido a través de la cuenta oficial de la Direccion Juridica el 14 de
octubre de 2022, por medio del cual se solicita criterio juridico respecto a la autorizaciéon del
pago de horas extra a los Defensores Publicos que finalizan diligencias judiciales posterior a la
jornada ordinaria de trabajo, cuando dichas diligencias hayan iniciado dentro de dicha jornada,

estandose dentro del contexto de “continuidad de la jornada laboral”.
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Al respecto, esta unidad asesora se permite exponer lo siguiente:

1. Sobre la naturaleza del puesto de Defensor Publico.

De conformidad con el Manual Descriptivo de Clases de Puestos, la naturaleza del puesto
de Defensor Publico es la “representacion del imputado, demandado, denunciado o actor, en

procesos judiciales y ejecucion de labores de defensa”.

Asimismo, dentro de la descripcidn de las funciones para esta clase de puestos, se citan,

entre otras, las siguientes:

e Ejercer, por representacion, la defensa de imputados en causas penales, conforme a las
disposiciones legales.

e Entrevistar al acusado, testigos, investigadores, fiscales y otros.

e Interrogar peritos, testigos, imputados, y otras partes, durante el debate, audiencias y
demas actos procesales, de acuerdo con las formalidades establecidas.

e Atender y resolver las consultas de los usuarios del servicio.

e Participar en diversos actos tales como: debates, audiencias, juicios, conciliaciones,
pruebas, lectura de sentencia y otros, de acuerdo con disposiciones judiciales, leyes y
demés normativa.

e Velar por los derechos y garantias de su representado.

e Asesorar al representado en las diversas etapas y actos del proceso tales como:
declaraciones, pruebas, careos, reconocimientos, debates, audiencias y otros.

e Participar, a solicitud del juez, en actuaciones urgentes o en los casos donde no se haya
apersonado abogado, cuando corresponda legalmente.

e Orientar a consultores, peritos y otros sobre el tema que interesa aclarar.

e Realizar la visita carcelaria conforme a las directrices establecidas.
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e Evacuar consultas de superiores, compafieros y publico en general, segun lo permita la

Ley.!

En relacion con las tareas anteriormente citadas, es importante resaltar que la gran
mayoria de ellas podrian implicar que la persona que se desemperie en el puesto de defensor
publico, deba trabajar posterior a su jornada ordinaria, dado que algunas diligencias como
audiencias preliminares, audiencias de conciliacion, juicios, audiencias de medidas cautelares,
indagatorias, reconocimientos judiciales, entre otras, se podrian extender hasta después de
finalizada dicha jornada, lo que a todas luces genera la obligacion del defensor publico de
continuar en la diligencia judicial, en virtud de que el usuario no puede quedarse por ningun

motivo en estado de indefension.
2. De la naturaleza juridica de la defensa publica gratuita.

En nuestro pais, la Defensa Publica tiene como mision “Proveer defensa publica con
excelencia, solidaridad y compromiso a todas las personas usuarias, contribuyendo a garantizar
la plena vigencia de los derechos, libertades, garantias e intereses de estas personas, en forma
agil y oportuna, en los procesos judiciales que nos han sido legalmente asignados.” De esta

manera, la Defensa Publica procura brindar asesoria técnica a aquellas personas que no

cuentan con recursos econdmicos suficientes para asumir el costo de un abogado particular, en

el entendido de que, si se demuestra que la persona que requirié de los servicios, tiene solvencia
econdmica suficiente, debera contratar un defensor particular o pagarle al Poder Judicial por los

servicios brindados, segun la cuota que establezca el juzgador.3

1 Direccion de Gestion Humana (31 de octubre de 2022). Manual Descriptivo de Clases de Puestos. Obtenido de
https://ghanalisispuestos.poder-judicial.go.cr/index.php/sistema-de-clasificacion-y-valoracion-de-puestos/manual-
de-puestos?start=100

2 Defensa Publica (31 de octubre de 2022). Mision de la Defensa Publica. Obtenido de https://defensapublica.poder-
judicial.go.cr/index.php/quienes-somos

3 En ese sentido se puede observar el articulo 152 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

Teléfonos: 2295-4660 y 2295-4661 Correo: direccion_juridica@poder-judicial.go.cr Fax: 2295-4686



mailto:direccion_juridica@poder-judicial.go.cr
https://ghanalisispuestos.poder-judicial.go.cr/index.php/sistema-de-clasificacion-y-valoracion-de-puestos/manual-de-puestos?start=100
https://ghanalisispuestos.poder-judicial.go.cr/index.php/sistema-de-clasificacion-y-valoracion-de-puestos/manual-de-puestos?start=100
https://defensapublica.poder-judicial.go.cr/index.php/quienes-somos
https://defensapublica.poder-judicial.go.cr/index.php/quienes-somos

PODER Area de
]UDICIAL Analisis Juridico

DIRECCION JURIDICA

Corte Suprema de Justicia

De conformidad con lo anterior, la Defensa Publica como pilar esencial de la
democratizacion de la justicia en el otorgamiento de defensa gratuita a personas cuyo nivel
econdmico no les permite contratar un patrocinio letrado particular, y, en aseguramiento al
respeto a las garantias y derechos fundamentales de esas personas, se sustenta de distintas
normas que establecen el otorgamiento de un defensor publico para determinadas situaciones.

Seguidamente se citan esas normas:

Normativa nacional e internacional que regula el derecho a contar
con un Defensor Publico.
Materia Normativa
Penal La Convencion Americana de Derechos Humanos
indica en su articulo 8, lo siguiente:

“Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en_ la
sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que
Se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las
siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente
por el traductor o intérprete, si no comprende o no habla
el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la
acusacion formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa;
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d) derecho del inculpado de defenderse personalmente
0 de ser asistido por un defensor de su eleccion y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido _por_un
defensor proporcionado por el Estado, remunerado
0 no seqgun lalegislacién interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del
plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos
presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia,
como testigos o peritos, de otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo
ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es
hecha sin coaccién de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no
podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea
necesario para preservar los intereses de la justicia.” (El
énfasis es suplido).

En el citado articulo, se establece el derecho de ser
asistido por un Defensor Publico, aspecto que es
irrenunciable y que a todas luces exige al Estado el deber
de asistencia, mismo que en nuestro pais por mandato
legal, es gratuito, para aquellas personas carentes de
recursos econodmicos suficientes que les permita la
contratacion de un abogado particular. En ese sentido, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
Opinién Consultiva OC 11/90, sefalé que la persona
tiene derecho a elegir un abogado o defenderse por si

misma; sin embargo, cuando no opta por ninguna de
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estas opciones, el Estado tiene la obligacion de
proporcionarle un abogado.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas ha
establecido una serie de mecanismos, como lo son los
principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision. En
ese sentido, el articulo 17, dispone lo siguiente:

“Principio 17

1. Las personas detenidas tendran derecho a asistencia
de un abogado. La autoridad competente les informara
de ese derecho prontamente después de su arresto y les
facilitara medios adecuados para ejercerlo.

2. La persona detenida que no_disponga de
asistencia_de un_abogado de su_eleccién_tendra
derecho a que un juez u otra autoridad le designe un
abogado en todos los casos en que el interés de la
justicia asi lo requieray sin costo para él si careciere
de _medios suficientes para pagarlo.” (El énfasis es
suplido).

Asimismo, nuestro Cédigo Procesal Penal establece en
el articulo 13, lo siguiente:

‘ARTICULO 13.-

Defensa técnica Desde el primer momento _de la
persecucion penal y hasta el fin de la ejecucién de la
sentencia, el imputado tendra derecho ala asistencia
y defensa técnica letrada. Para tales efectos, podra
elegir a un defensor de su confianza, pero, de no hacerlo,
se le asignara un defensor publico. El derecho de
defensaes irrenunciable. Se entendera por primer acto
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del procedimiento cualquier actuacion, judicial o policial,
gue sefiale a una persona como posible autor de un
hecho punible o participe en él.” (El énfasis es suplido).

Por su parte, el numeral 425 de ese mismo cuerpo
normativo, cita lo siguiente:

“Nombramiento de la defensa técnica. Desde el primer
momento en que se obtenga la condicion de sospechoso,
el fiscal procedera a indicarle que puede nombrar a un
defensor de su confianza.

En caso de negativa de la persona sospechosa o si
no comparece su defensor particular en el término de
veinticuatro horas, se procederd a nombrar, de oficio,
a_un_defensor publico_para que lo asista _en el
procedimiento. Una vez nombrado el defensor de la
persona imputada, se le brindard, por parte del fiscal, un
término de veinticuatro horas para que prepare su
defensa para tal efecto. ElI Ministerio Publico, de
inmediato, debera rendir un breve informe oral acerca de
la acusacion y de la prueba existente.

La defensa técnica o la defensa publica, constatados los
requisitos de admisibilidad debera explicar a la persona
ofensora sobre la posibilidad de resolver el caso
mediante la aplicacion del procedimiento de justicia
restaurativa, asi como sus derechos y obligaciones
establecidos por ley, a fin de restaurar el dafio causado
a la victima y la comunidad con la comision del hecho
delictivo. Si la persona ofensora manifiesta la anuencia
de referir el caso debera comunicar al Ministerio Puablico,
con el fin de verificar el cumplimiento de requisitos, y
comunicar la solicitud al Tribunal de Juicio para trasladar
el caso a la respectiva sede restaurativa.” (El énfasis es

suplido).
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Ahora bien, en cuanto a la Ejecucion de la pena, el
articulo 480 del Cédigo Procesal Penal, establece:

“ARTICULO 480.- Defensa

La labor del defensor culminara con la sentencia firme,
sin perjuicio de que continde en el ejercicio de la defensa
técnica durante la ejecuciéon de la pena. Asimismo, el
condenado podrd nombrar un nuevo defensor, en su
defecto, se le nombrard un defensor publico.

El ejercicio de la defensa durante la ejecucién penal
consistira en el asesoramiento al condenado, cuando se
requiera, para la interposicion de las gestiones
necesarias en resguardo de sus derechos.

No seré deber de la defensa vigilar el cumplimiento de la
pena.” (El énfasis es suplido).

Penal Juvenil

La Ley de Justicia Penal Juvenil sefiala en el articulo
37, lo siguiente:

“Defensores

Desde el inicio de la investigacién y durante todo el
proceso, los menores de edad deberan ser asistidos por
defensores y no podra recibirseles ninguna declaracién
sin la asistencia de estos.

El acusado o cualquiera de sus padres, tutores o
responsables podran nombrar un defensor particular. Si
Nno___cuentan __con__recursos ___economicos, el
Estado les brindara un _defensor publico. Para tal
efecto, el Departamento de Defensores Publicos debera
tener una seccién o grupo de defensores especializados
en la materia.” (El énfasis es suplido).
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Agrario

La Ley de la Jurisdiccion Agraria, establece en su
articulo 25:

“Articulo 25.- Tratandose de personas_de _escasos
recursos, a juicio_del tribunal, contra quienes se
establezca cualgquiera de las _acciones, cuyo
conocimiento _compete a la jurisdiccion _agraria, el
juez podra, a solicitud del accionado, delegar la
defensa de éste en un _miembro del cuerpo de
defensores publicos. Analoga medida debera acordar
el tribunal cuando el demandado se encuentre en
cualquier otra de las situaciones previstas en el articulo
133 de Ley Orgéanica del Poder Judicial. (El énfasis es
suplido).

Familia

El articulo 7 del Codigo de Familia, regula lo siguiente:

“Articulo 7°.- Para hacer valer los derechos consignados
en este Codigo, guienes carecieren de asistencialegal
y de recursos econdmicos para pagarla, tienen
derecho a gue el Estado se la suministre conforme a

laley.”

Por su parte, la Ley de Pensiones Alimentarias dispone
en el articulo 13, lo siguiente:

“Asistencia legal del Estado

Con el fin de hacer valer los derechos aqui consignados,
guienes carecieren de asistencia legal y de recursos
econOmicos para pagarla, tendran derecho a que el
Estado _se la suministre gratuitamente. Para este
efecto, el Poder Judicial creard una seccion
especializada __dentro _del Departamento  de
Defensores Publicos.”
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Laboral

El Codigo de Trabajo establece en el articulo 454, entre
otras cosas, lo siguiente:

“Las personas _trabajadoras cuyo ingreso _mensual
ultimo o actual no supere dos salarios base del cargo
de auxiliar _administrativo _de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley N° 9289, Ley de
Presupuesto Ordinario vy Extraordinario de la
Republica para el Ejercicio Econdmico del Afio 2015,
de 29 de noviembre de 2014, tendran derecho a
asistencialegal gratuita, costeada por el Estado, para
la_tutela de sus derechos en conflictos juridicos
individuales. Las modificaciones hechas
administrativamente en ese salario no se tomaran en
cuenta para estos efectos, hasta tanto no sean
incorporadas en dicha ley. La limitacion econdémica
indicada en esta norma no rige para las madres y los
menores de edad respecto de la asistencia especial del
Estado a que tienen derecho ni para casos de
discriminacion, en violacién de lo dispuesto en el titulo
octavo de este Cdédigo.

Con ese propésito funcionard, en el Departamento de
Defensores Publicos del Poder Judicial, una seccién
especializada totalmente independiente de las otras
areas juridicas, con profesionales en derecho
denominados abogados o abogadas de asistencia
social, la cual estara encargada de brindar
gratuitamente el patrocinio letrado a las personas
trabajadoras que cumplan el requisito indicado en el
parrafo primero de esta norma. La Corte Suprema de
Justicia establecera, mediante un reglamento interno de
servicio, la organizacion y el funcionamiento de dicha
seccion. (...)” (El énfasis es suplido).
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Poblacién indigena La Ley de Acceso a la Justicia de Pueblos Indigenas
de Costa Rica establece en su articulo 7:

“Asistencia letrada gratuita y gratuidad de la justicia. En
aquellos procesos judiciales en_que una persona
indigena_requiera_asistencia_letrada y no pueda
cubrir _los costos, la _administracion de justicia
proveerd la asistencia de una persona defensora
publica especializada en _derecho indigena y en la
materia de competencia de forma gratuita.

El Poder Judicial debera asumir el costo de las pruebas
y las pericias requeridas en un proceso judicial, cuando
la persona indigena no tenga medios para hacerlo por su
cuenta.

Para tal efecto, las universidades estatales deberan dar
colaboracion especializada y gratuita al Poder Judicial, a
fin de tener un listado de personas idéneas que puedan
elaborar esos peritajes culturales. El presupuesto que se
apruebe a dichas instituciones debera contener un rubro
expreso para cubrir los costos de la citada colaboracion.”
(El énfasis es suplido).

Disciplinario La Ley Organica del Poder Judicial, sefiala en su
articulo 152, lo siguiente:

“Articulo 152.- La Defensa Publica proveera defensor
publico a todo imputado o prevenido que solicite sus
servicios. La autoridad que tramite la causa le advertira
gue, si se demuestra que tiene solvencia econdémica,
debera designar un abogado particular o pagar al Poder
Judicial los servicios del defensor publico, segun la
fijacion que hara el juzgador. Asimismo, los empleados
del Organismo de Investigacion Judicial y los demas
servidores judiciales tendran derecho a que se les
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nombre un defensor publico, cuando sean llevados
ante los tribunales o la sede disciplinaria, por
asuntos directamente relacionados con el ejercicio
de sus funciones.” (El énfasis es suplido).

Transito

La Defensa Publica otorga servicios en materia de
trdnsito en donde exista algun tipo de lesion que no
supere cinco dias de incapacidad. Lo anterior fue
autorizado mediante la circular N° 102-2000 denominada
‘Apersonamiento y asistencia de los Defensores
Publicos en los procesos de Transito” publicada en el
Boletin Judicial N° 217 del 13 de noviembre de 2000 y
reiterada mediante la circular N° 006-2010 publicada el
13 de enero de 2010, en la cual se concluyd, lo siguiente:

“3. Conclusiones La Defensa Publica, en la medida de
sus posibilidades reales, ha dotado de defensor publico
a aquellas personas que han solicitado sus servicios en
materia de transito, pero sin_que ello signifique el
descuido de areas prioritarias como la penal, en que la
falta de atencion si acarrea vulneraciones a derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica,
Pactos y Tratados Internacionales y la ley. Es decir, la
Defensa en vista de las limitaciones evidenciadas, ha
tenido que establecer prioridades en el servicio, siendo la
primera de ellas el atender aquellos asuntos en que
peligra la libertad personal de nuestros usuarios. Siendo
la materia de transito una materia en la que no ocurre esa
situacién y, ademas, como bien lo reconoce el mismo
consultante, pudiendo ejercer el imputado en forma
personal su defensa sin que esto le traiga como
consecuencia alguna vulneracion a sus derechos como
bien lo ha decidido la Sala Constitucional, la participacion
de la Defensa Publica se limita a la medida en que otras
areas prioritarias no se vean afectadas. A fin de darle

mayor participacion a la Defensa Publica en materia de
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transito, seria necesario dotarla de un numero semejante
de defensores publicos con el que cuenta actualmente,
decision que, en todo caso, no le corresponde a nuestra
institucion, sino a criterios politicos con relacion al gasto
publico.”

Contravencional La Defensa Publica brinda servicio a aquellas personas
reincidentes o primarias en fase de juicio contravencional
siempre y cuando la atencion de las causas penales y el
personal disponible o posibiliten. Lo anterior, se otorga
conforme a lo dispuesto en la circular 1-2018
denominada “Obligatoriedad de atencion de los procesos
contravencionales”, en concordancia con lo dispuesto en
la circular 03-2003 de la Secretaria General de la Corte
en el punto 2 denominada “Reglas practicas con
fundamento en los articulos 493 del Codigo Procesal
Penal y 251 de la Ley Organica del Poder Judicial”, asi
como la sentencia dictada por la Sala Constitucional a las
nueve horas cinco minutos del veintisiete de junio de dos
mil catorce, reiterado mediante voto de las catorce horas
diecinueve minutos del 20 de octubre de dos mil quince.

De los cuerpos normativos supra citados, se desprende la importancia de la Defensa
Publica como érgano auxiliar de la administracién de justicia* para la asistencia, entre otras, de
aquellas personas que no cuentan con solvencia econdémica suficiente para cubrir los gastos
gue genera un patrocinio letrado y de esta manera salvaguardar principios tan importantes como
lo son el principio de acceso a la justicia, el principio de no discriminacién, el principio de

gratuidad y otros.

Una vez analizada la naturaleza juridica de la Defensa Publica en Costa Rica, es

importante conocer en concordancia con el fondo de la presente consulta, la regulacion

4 Articulo 149 de la Ley Organica del Poder Judicial.
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normativa de las distintas jornadas de trabajo, en las que un defensor publico podria

desempeiiarse en el cumplimiento de las funciones inherentes a su cargo.
3. Delajornada ordinaria y extraordinaria de trabajo y su aplicacion.

De previo al desarrollo del presente tema, resulta importante considerar que la relacion
laboral de los funcionarios o servidores del Poder Judicial ® se regula por el régimen de empleo
publico, y supletoriamente por el Codigo de Trabajo, en virtud de que en el empleo publico existe
una relacién estatutaria, entendiéndose entonces que, los derechos y deberes de los
funcionarios publicos se encuentran estipulados en las leyes o reglamentos, lo que no permite
la posibilidad de negociacién de las condiciones y las reglas de trabajo, aspecto que si es
reconocido en la relaciéon de empleo privado, dado que su relacion laboral es contractual.®
Ademas, del mismo modo, en cuanto a las jornadas de trabajo en el empleo publico, se aplica
supletoriamente el Cédigo de Trabajo.’

Teniendo presente lo anterior, se procederd a analizar la jornada ordinaria y

extraordinaria de trabajo. La jornada ordinaria de trabajo corresponde a la cantidad de horas

5 El articulo 111 de la Ley General de la Administracién Puablica, define el servidor publico de la siguiente manera:

“1. Es servidor publico la persona que presta servicios a la Administracion o a nombre y por cuenta de ésta, como
parte de su organizacion, en virtud de un acto valido y eficaz de investidura, con entera independencia del caracter
imperativo, representativo, remunerado, permanente o publico de la actividad respectiva.

2. Aeste efecto considéranse equivalentes los términos "funcionario publico”, "servidor publico", "empleado

publico”, "encargado de servicio publico" y demés similares, y el régimen de sus relaciones sera el mismo para
todos, salvo que la naturaleza de la situacién indique lo contrario.

3. No se consideran servidores publicos los empleados de empresas o servicios econdmicos del Estado
encargados de gestiones sometidas al derecho comun.”

6 Véase los articulos 157,191 y 192 de la Constitucion Politica.

7 En ese sentido se puede observar el criterio juridico N° DJ-C-99-2021 del 25 de febrero de 2021.
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ordinarias permitidas por Ley en las que la persona trabajadora se encuentra sometido a las
ordenes de la persona empleadora; en ese mismo sentido, el articulo 136 del Cédigo de
Trabajo establece la cantidad de horas que podria comprender la jornada ordinaria de trabajo,

al indicar lo siguiente:

‘La jornada ordinaria de trabajo efectivo no podra ser mayor de ocho horas en el
dia, de seis en la noche y de cuarenta y ocho horas por semana.

Sin_embargo, en los trabajos que por su propia condicibn no sean insalubres o
peligrosos, podra estipularse una jornada ordinaria diurna hasta de diez horas y
una jornada mixta hasta de ocho horas, siempre que el trabajo semanal no exceda
de las cuarenta y ocho horas.

Las partes podran contratar libremente las horas destinadas a descanso y
comidas, atendiendo a la naturaleza del trabajo y a las disposiciones legales.” (El
énfasis es suplido).

Por otra parte, la jornada extraordinaria de trabajo abarca: “El trabajo efectivo que se
ejecute fuera de los limites anteriormente fijados, o que exceda de la jornada inferior a éstos
que contractualmente se pacte, (...) y debera ser remunerada con un cincuenta por ciento mas
de los salarios minimos, o de los salarios superiores a éstos que se hubieren estipulado.” 8
Aunado a lo anterior, el articulo 139 del Codigo de Trabajo dispone en lo referente al pago de
horas extra, que: “No se consideraran horas extraordinarias las que el trabajador ocupe en

subsanar los errores imputables solo a él, cometidos durante la jornada ordinaria.”

En relacién con lo anterior, el articulo 58 de la Constitucién Politica sefiala, lo siguiente:

“La jornada ordinaria de trabajo diurno no podra exceder de ocho horas diarias y cuarenta y

ocho horas a la semana. La jornada ordinaria de trabajo nocturno no podra exceder de seis

horas diarias y treinta y seis a la semana. El trabajo en horas extraordinarias debera ser

remunerado con un cincuenta por ciento mas de lo sueldos o salarios estipulados. Sin embargo,

8 Articulo 139 del Cédigo de Trabajo.
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estas disposiciones no se aplicaran en los casos de excepcion muy calificados, que determine

la ley.” (El énfasis es suplido).

Por otra parte, y en apego a lo dispuesto en la linea final del citado articulo 58 de nuestra
Carta Magna, el Codigo de Trabajo contempla excepciones a los limites de la jornada de trabajo,
consintiendo jornadas superiores a las sefialadas en el articulo 58 de la Constitucion Politica y
136 del Codigo de Trabajo, para determinados casos que en virtud de la naturaleza del puesto
sea necesario su aplicacion. Las citadas excepciones se encuentran reguladas en el numeral

143 del mismo cuerpo normativo supra citado, e indica lo siguiente:

“ARTICULO 143.-

Quedaran excluidos de la limitacion de la jornada de trabajo los gerentes,
administradores, apoderados y todos aguellos empleados gue trabajan sin
fiscalizacién superior inmediata: los trabajadores que ocupan puestos de
confianza; los agentes comisionistas y empleados similares que no cumplan su
cometido en el local del establecimiento; los que desempefan funciones
discontinuas o que requieran su sola presencia; y las personas que realizan
labores que por su indudable naturaleza no estan sometidas a jornada de trabajo.

Sin_embargo, estas personas no estaran obligadas a permanecer mas de doce
horas diarias en su trabajo y tendran derecho, dentro de esa jornada, a un
descanso minimo de una hora y media.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 2378 de 29 de setiembre de 1960).”
(El énfasis es suplido).

En relaciébn con lo anterior, se desprende que aquellos puestos que trabajan sin
fiscalizacion superior deben laborar una jornada extendida hasta de doce horas cuando las

circunstancias excepcionales lo ameriten.

Correspondera al 6rgano decisor determinar si las personas Defensoras Publicas se
encuentran sujetas a las jornadas de ocho o doce horas, conforme las caracteristicas indicadas
ut supra, toda vez que ello implicara la consecuencia de fijar el momento a partir del cual

empieza a correr el derecho al reconocimiento del tiempo extraordinario.
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Por otra parte, resulta necesario tener presente que la jornada extraordinaria contiene
ciertas caracteristicas, las cuales fueron desarrolladas en el criterio juridico N° DJ-C-99-2021
del 25 de febrero de 2021, mismo que fue conocido en la sesion del Consejo Superior N° 018-

2021 del 04 de marzo de 2021, articulo XIX y corresponden a las siguientes:

“a) Posee un limite temporal de hasta cuatro horas diarias y su remuneracion
sera de un cincuenta por ciento adicional al salario de la jornada ordinaria (esto se
establece en el articulo 139 del Céodigo de Trabajo) o del cien por ciento adicional
al salario de la jornada ordinaria si es un dia feriado (articulo 152 del Cddigo de
Trabajo).

b) Debe ser excepcional y no permanente: se ha dicho que “En este orden, la
jornada extraordinaria —la que se realiza mas alla del ordinario— es por definicién
excepcional, de modo que “No puede haber tal cosa como una jornada extra
permanente, porque no puede ser ordinario lo extraordinario (...)" (voto numero
0835-98 de las 17:33 horas de 10 de febrero de 1998 y voto niumero 14056-2015
de las 12:05 horas del 04 de setiembre de 2015, ambos de la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia).

¢) Es plenamente voluntaria: no puede obligarse por el patrono ni exigirse como
derecho por parte de la persona trabajadora, todo lo cual se impone en proteccion
de la salud de las personas trabajadoras (voto nimero 0835-98 de las 17:33 horas
de 10 de febrero de 1998 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia).

d) No puede usarse como una figura desnaturalizada de politica de ajuste o
compensacioén salarial: se ha dicho que: “La realidad es que en diversos centros
de trabajo existe la mala practica de abusar de la jornada extraordinaria como
simple medio para procurar un complemento salarial. Es claro que esta actitud
desnaturaliza los propositos del instituto, y -lo que es mas delicado- constituye una
seria amenaza para la salud de los trabajadores y su integracion familiar. Pero no
obstante encontrarnos ya ante transgresiones suficientemente graves por si
mismas, es incuestionable que el problema se ve magnificado cuando -ademas-
se involucra el uso (mas bien, abuso) de los fondos publicos” (voto nimero 0835-
98 de las 17:33 horas de 10 de febrero de 1998 de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia).

e) El pago de lajornada extraordinaria impacta también en el célculo de otros
extremos laborales, como pueden ser el aguinaldo, el salario escolar, calculo de
salario global para efectos de cesantia y tasa de reemplazo de jubilacion, etc.

Cuando se haya acreditado que, efectivamente, una persona servidora judicial ha
laborado jornada extraordinaria, se ha generado el derecho al pago del salario
correspondiente a su favor, lo que entra en el ambito de los derechos
fundamentales y laborales irrenunciables de la persona servidora judicial, siendo
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humana y juridicamente inadmisible -ni atun aludiéndose algun supuesto beneficio
0 conveniencia para la persona servidora judicial- que no se le pague el salario
normal y el cincuenta por ciento adicional por cada hora de jornada extraordinaria
laborada, ya que se atentaria contra el articulo 58 constitucional[3] y las garantias
de naturaleza laboral, alcanzadas a lo largo de la historia, en defensa de los
derechos laborales, como es el derecho fundamental al salario.[4]”

Por su parte el articulo 14 de la Ley de Salarios del Poder Judicial dispone que: “La

Corte podra autorizar trabajo durante horas extraordinarias, el cual se remunerara con arreglo

a la ley, pero sélo podra hacerlo en circunstancias especiales, cuando sea indispensable

satisfacer exigencias del servicio publico.” (El énfasis es suplido).

De conformidad con lo anterior, resulta necesario que la Administracion Publica tome en
consideracion los criterios de necesidad, razonabilidad y racionalizacion del gasto publico para
la autorizacién de horas extraordinarias. En ese sentido, el articulo 6 de la Ley de Contingencia

Fiscal establece lo siguiente:

“Articulo 6°-Pago de la jornada extraordinaria. No podran autorizarse jornadas
extraordinarias a una misma persona en forma sucesiva durante mas de tres
meses, en virtud de que desnaturaliza el caracter extraordinario de este tipo de
jornada. Salvo justificacion expresa y conforme a dichos criterios, la autorizacién
de los pagos de horas extras por parte de las instancias de recursos humanos y
los jerarcas de cada institucion del Estado, debera realizarse con estricto apego a
los criterios de necesidad, razonabilidad y racionalizacion del gasto publico.” (El
énfasis es suplido).

En relacién con lo anterior, se determina que la jornada extraordinaria es de caracter
excepcional y es requerida con el fin de atender situaciones imprevistas, impostergables y

especiales; por lo tanto, resulta necesario su previa aprobacién por parte del érgano superior.®

En ese sentido, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, mediante la
resolucién N° 00172-2015 de las nueve horas con quince minutos del doce de febrero del dos

9 En ese sentido, se puede observar el criterio juridico N° DJ-AJ-C-394-2022 del 17 de agosto de 2022.
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mil quince, se refirid a la obligacion existente en la relacion de empleo publico, de que el 6rgano

superior apruebe de previo el pago de horas extra, e indico lo siguiente:

“Ya esta Sala ha indicado, en ocasiones anteriores, que no se puede obligar al
patrono al pago de horas extra cuando no ha sido por su mandato gue se han
laborado esas horas adicionales, sino que se han trabajado voluntariamente (en
este sentido se puede ver el voto 903-06 de las 10:15 horas del 27 de setiembre
del 2006). En estrecha relacion con esto, se tiene que, al trabajar para la
Administracién Publica en un puesto de alta jerarquia y en su condicidn de
abogada, tenia conocimiento de las implicaciones que el principio de
legalidad tiene con respecto alas horas extra, especialmente en su situacion,
por estarlas laborando continuamente. Precisamente por estas circunstancias,
era_consciente _de gue, para laborar horas extra, tenia que solicitar_su
reconocimiento a sus superiores, motivo por el cual, tal y como ella lo indica en
la demanda, se le reconoci6 inicialmente el pago de 10 horas extra por mes y
posteriormente, el pago de 30. De esta manera, el trabajo realizado sobre ese
exceso de las horas autorizadas, lo laboré de manera voluntaria, probablemente
por la complejidad de su trabajo, pero sin autorizacion del superior jerarquico, lo
gue hace gue no se pueda reconocer su pago, al no responder a una obligacién
legal 0 a una condicién impuesta, sino una decision propia. Asimismo, al tratarse
de una relacién _de empleo publico, resulta de aplicaciéon el principio de
legalidad gue impera en_el sector publico, segun el cual sélo pueden
considerarse licitas y efectivas como obligaciones a cargo delos respectivos
entes, aquellas que se encuentren autorizadas por el ordenamiento (articulos
11 de la Constitucién Politica, 11 y 13 de la Ley General de la Administracion
Publica). Conforme a ello, el tiempo laborado solo puede ser conceptuado como
jornada extraordinaria, con las consecuencias que esa calificacion implica, si esta
justificado y autorizado de manera expresa, lo que no sucede en el caso en estudio
cuando sobrepasaba primero, las 10 horas por mes y después, las 30 (ver voto
331-04 de las 15:20 horas del 15 de mayo del 2004). Como se dijo, esto era
conocido por la demandante, ya que realiz, en su momento, las gestiones para
gue le fueran canceladas horas extra, motivo por el cual, le fueron reconocidas las
horas que ella misma reconoce en la demanda, de manera que, si labor6 mas alla
de las horas extra autorizadas, lo hizo por su propia voluntad, sin contar con el
visto bueno de la Administracion y, por lo tanto, no es admisible que quiera sacar
provecho de sus propias decisiones a costa del Estado. Asi, consecuentemente,
lo que corresponde es confirmar la sentencia en este punto.” (El énfasis es
suplido).

Del mismo modo, dicha Sala, mediante la resolucién N° 00682-2015, dictada a las diez
horas con treinta y cinco minutos del veintiséis de junio del dos mil quince, manifesto respecto

a la procedencia del pago de horas extra, lo siguiente:
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“Al respecto, esta Sala ya haindicado en reiteradas ocasiones que el pago de
horas extra en el sector publico sélo procede cuando existe autorizacién
previa para laborarlas:

(...) Asi, el actor tenia que haber demostrado que contaba con autorizacién para
trabajar las horas extra gue ahora viene reclamando, sin embargo, ese fue un
trdmite que desde la demanda reconocid no haber llevado a cabo, en virtud de lo
cual no es posible acceder al pago gue solicita, pues las laboradas fuera de horario
fueron horas laboradas de manera voluntaria por el empleado, gque tampoco
demostré _haber solicitado un estudio de sus funciones o de su horario. Por el
contrario, de los testimonios evacuados se extrae con claridad que nunca gestion6
ni el estudio de los puestos que ocupo, ni de las funciones realizadas ni tampoco
el tramite de autorizacion para el pago de jornada extraordinaria. De esta forma, al
no haber cumplido con el requisito exigido para el pago requerido, no son de recibo
sus alegatos y mas bien, lo que corresponde es confirmar el fallo recurrido.” (El
énfasis es suplido).

En primer término, de las sentencias supra citadas, se desprende que, la Administracion
Publica debe respetar el principio de legalidad, el cual encuentra fundamento juridico en el
articulo 11 de la Constitucién Politica, al indicar: “Articulo 11.- Principio de Legalidad
Administrativa. Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad y no pueden
arrogarse facultades que la ley no les concede. Deben prestar juramento de observar y cumplir
esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal de sus actos es

publica”.

Asimismo, el articulo 11 de la Ley General de la Administracion Publica establece lo

siguiente:

“Articulo 11.- Principio de Legalidad Administrativa.

1. LaAdministracion Publica actuara sometida al ordenamiento juridico y s6lo podra
realizar aguellos actos o prestar aguellos servicios publicos que autorice dicho
ordenamiento, segun sea la escala jerarquica de sus fuentes. (El énfasis es suplido).

2. Se considerara autorizado el acto regulado expresamente por norma escrita, al menos
en cuanto a motivo o contenido, aunque sea en forma imprecisa’.
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De conformidad con lo anterior, resulta procedente indicar que la Administracién Publica
y sus funcionarios deben actuar por disposicion expresa de ley, es decir, Gnicamente pueden
realizar lo que legalmente esta permitido. En tal sentido la Sala Segunda mediante la resolucion
N° 2002-583, del veinte de noviembre del dos mil dos, indica en lo que interesa, lo siguiente:

“(...) En relacion con la Administracion Publica, el principio rector, es el de Legalidad,
consagrado en los articulos 11 de la Constitucién Politica y 11 de la Ley General de la
Administracion Publica. Significa, que a los Organos Publicos solo les esta permitido
realizar, lo que esté autorizado previamente en el Ordenamiento Juridico, debiendo -por
consiguiente- quedar consignados por escrito, todos los actos y resoluciones, que se
acuerden, con pleno sometimiento a la Constitucion, a la ley y a todas las otras normas
del Ordenamiento Juridico Sectorial Pablico (...)". (El énfasis es suplido).

En segundo término, se debe comprender que, en apego al principio de legalidad, es
necesario que el érgano superior apruebe de previo el pago de horas extra, para lo cual debera
realizar un analisis de necesidad, razonabilidad y racionalizacion del gasto publico valorando a

su vez la satisfaccion de las exigencias del servicio publico.

4. Supuestos en que se reconoce el pago de horas extraordinarias a los Defensores

Publicos.

De la gestién se desprende que, el Poder Judicial ha estipulado dos supuestos para el

pago de horas extraordinarias a los defensores publicos, los cuales se detallan a continuacion:

1. Cuando se realicen diligencias judiciales bajo el rol de disponibilidad.

2. Cuando se realicen diligencias judiciales fuera de la jornada ordinaria de trabajo, siempre
y cuando la diligencia inicie posterior a las dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos.

El Consejo Superior en la sesion N° 94-02 celebrada del 10 de diciembre de 2002,

articulo XXIX, cuando la diligencia judicial realizada por el defensor publico se extiende luego
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de la jornada laboral ordinaria, ha estimado que, se esta bajo el supuesto de “continuidad de la

Jornada laboral”, razon por la cual no corresponde el pago de horas extra.

En razon de lo anterior, resulta importante analizar los dos supuestos supra indicados en
donde se comprende el pago de horas extra, a fin de tener una mayor claridad sobre el tema

desarrollado.

Supuesto 1: Sobre la disponibilidad y su reconocimiento.

La disponibilidad corresponde a “la actitud expectante y permanente, de caracter
obligatoria del servidor que, por ser inherente al cargo que ocupa en razon del interés superior
del servicio publico, debe eventualmente realizar funciones fuera de la jornada ordinaria de
trabajo o en dias inhabiles, si asi lo requiere la institucién para el cabal cumplimiento de sus
fines. En todos los casos en que asi se establezca, el servidor debera mantenerse localizable
dentro de su jurisdiccién y nunca fuera de la distancia indicada en el articulo 36 de la Ley

Orgénica del Poder Judicial en el supuesto que esa norma contempla.” 10

Asimismo, mediante la resolucion N° 2017-000526 de las once horas con quince minutos
del treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, define el termino de disponibilidad, y, ademas, recalc6 que la disponibilidad y el pago
de horas extra no son excluyentes entre si. En ese sentido, la citada Sala desarroll6 lo siguiente:

“(...) el criterio que ha mantenido esta Sala en torno al tema en cuestion es en el
sentido de que el plus por disponibilidad y el pago de horas extra remuneran
prestaciones distintas y que, por_esa situacion, no_son_excluyentes. En
efecto, en distintas resoluciones se ha dejado claro que el rubro pagado bajo el
concepto _de disponibilidad no puede considerarse como la retribucién de la
jornada extraordinaria. La disponibilidad cubre la disposiciéon del trabajador
de ejecutar su trabajo en el momento en que se requiera. Se trata de una

10 éase el articulo 1 del Reglamento de Compensacién por Disponibilidad en el Poder Judicial.
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situaciéon en la gue debe estar expectante por si el empleador necesita de la
prestacion de sus servicios durante un periodo gue no coincide con su
horario normal _de trabajo. En consecuencia, como se apuntd, ese plus y la
remuneracion por horas extra no son excluyentes, ya que con esta Ultima se paga
el tiempo efectivo de trabajo realizado fuera de la jornada ordinaria. En este sentido
también se ha pronunciado la Sala Constitucional. Asi, en el voto n.° 14163, de las
10:55 horas del 10 de diciembre de 2004, se indico: 'Como se puede apreciar, en
este Ultimo caso lo que se remunera es esa actitud expectante y permanente en la
gue debe permanecer el servidor judicial que, segun determina ese Reglamento,
es inherente al cargo que se ocupa en razon del interés superior del servicio
publico. Se trata obviamente de una actitud que se debe mantener fuera de la
jornada laboral, es decir, en el tiempo libre del funcionario, que sin lugar a dudas
se constituye en una limitante de las actividades propias de la vida privada de quien
estd sometido al régimen. Es por ese motivo que se le remunera. Por el contrario,
cuando de esa actitud expectante y permanente debe pasar el trabajador a cumplir
efectivamente una labor propia de su cargo en tiempo extraordinario, debe serle

{24

reconocido como pago de horas extra...".

De lo anterior se desprende que, la finalidad de la disponibilidad es que la persona
trabajadora que percibe este rubro debe estar disponible fuera de su jornada ordinaria de
trabajo, en el entendido de que debe permanecer en un lugar no mayor a los treinta kilbmetros
de distancia y estar atento en caso de requerirse sus servicios para el cumplimiento del fin
publico; en el entendido de que se pagardn horas extra cuando se ejecute la labor por

disponibilidad dentro del tiempo extraordinario.

Aunado a lo anterior, la disponibilidad implica la fijacion de roles, mismos que seran
elaborados por el jefe o coordinador, de conformidad con los criterios de proporcionalidad y
equidad, de manera que se permita armonizar la continuidad del servicio y la dignidad de los

servidores judiciales, a fin de proteger su libertad personal. 1!

En relacién con lo anterior, resulta importante comprender que la defensa publica aplica

el rol de disponibilidad a todos los defensores publicos, exceptuando los que se desempeiian

11 véase el articulo 6 del Reglamento de Compensacion por Disponibilidad en el Poder Judicial.
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en asistencia social, y, lo mas comun, es que estos defensores deban atender en disponibilidad
la materia penal, siendo esta rama del derecho la que mas requiere de los servicios de los y las
defensoras que se encuentran en disponibilidad; empero, no es la Unica materia que podria
ocupar de asistencia técnica en disponibilidad. *?

Supuesto 2: Cuando se realicen diligencias judiciales fuera de la jornada ordinaria de

trabajo, siempre y cuando la diligencia inicie posterior a las dieciséis horas con
cuarentay cinco minutos.

El presente escenario aplica para los siguientes casos:

1. Cuando ingresa un expediente nuevo posterior a las dieciséis horas con cuarenta y cinco

minutos, este es asumido bajo el rol de disponibilidad.

2. Cuando ingresa un expediente nuevo antes de las dieciséis horas con treinta minutos,
pero se sefiala audiencia después de las dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos,
este es asumido por la persona que se asigndé segun el rol de asignacion interno que
para efectos de control de cargas de trabajo lleva la Defensa Publica, sin importar si ese
defensor plblico se encuentra o no en disponibilidad. 13

Bajo los supuestos supra citados, si se genera el pago de horas extra, dado que la

diligencia judicial es atendida posterior a las dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos.

Asimismo, la Corte Plena en la sesion 027-2017, celebrada el 21 de agosto de 2017,
articulo XVI, dispuso lo siguiente:

12 En ese sentido se puede observar el acuerdo tomado por el Consejo Superior en la sesién N° 74-2009 celebrada
el 04 de agosto del 2009, articulo LXXXIII.

13 Informacion suministrada por la Administracion de la Defensa Publica de San José, mediante comunicacion
personal el 8 de diciembre de 2022.
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“4) Las horas extras, se cancelaran_Unicamente a aquellos cargos gue por su
naturaleza lo demandan, como es el caso de oficiales de seguridad, oficiales del
OlJ, Jueces, Fiscales, Defensores y demas puestos, previamente aprobados por
el Consejo Superior, que atienden roles de disponibilidad, situaciones de
emergencia o actividades gque por su naturaleza no se pueden realizar en horario
ordinario. Las autorizaciones de horas extra para fines especificos o proyectos
deben limitarse a los casos estrictamente necesarios donde priven los criterios de
costo/beneficio y deben ser otorgadas de manera previa por el Consejo Superior
o los Jefes de Programa.” (El énfasis es suplido).

Del texto anterior se desprende los supuestos en los cuales se puede pagar horas
extras a los Defensores Publicos, previa aprobacion del Consejo Superior, y corresponden a

los siguientes:

Cuando atiende roles de disponibilidad.

Ante situaciones de emergencia.

Para atender actividades que por su naturaleza no se
pueden realizar en horario ordinario.

Ahora bien, el inconveniente radica en que en algunas ocasiones los Defensores
Publicos, deben atender diligencias judiciales que inician dentro de su jornada ordinaria de
trabajo y que finalizan posterior a ella, encontrandose o no en ese momento, dentro del rol de
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disponibilidad, aspecto que el Consejo Superior (sesion N° 94-02 celebrada del 10 de
diciembre de 2002, articulo XXIX), ha considerado como una “continuidad de la jornada laboral”

y, por ende, se ha indicado que no le corresponde el pago de horas extra.

En virtud de lo anterior, se procedera con el analisis del término “continuidad de la jornada
laboral”, a fin de determinar si juridicamente es o procedente el no reconocimiento del pago de

horas extra, cuando nos encontramos bajo este supuesto.

5. Sobre la continuidad de la jornada laboral y su procedencia o no para el pago de

horas extra.

En la gestion presentada mediante el oficio N° 10290-2022 del 14 de octubre de 2022, se
desprende que cuando el defensor publico realiza una diligencia judicial como indagatorias,
audiencias preliminares o de medidas cautelares, juicios y otras que son ordenadas por
autoridad competente, y estas inicien dentro de la jornada ordinaria de trabajo, pero que por
diferentes razones como la complejidad de las causas, la cantidad de partes intervinientes, los
retrasos atribuibles a cuestiones de logisticas, entre otras, finalicen posterior a dicha jornada, el
Consejo Superior (sesién N° 94-02 celebrada del 10 de diciembre de 2002, articulo XXIX), ha
considerado que se esta bajo el supuesto de “continuidad de la jornada laboral”, motivo por el

cual no corresponde el pago de horas extra.

Dado lo anterior, resulta importante desarrollar el concepto “continuidad de la jornada

laboral” a fin de esclarecer a que se refiere el Consejo Superior cuando menciona dicho término.

El Consejo Superior en la sesion N° 94-02 celebrada del 10 de diciembre de 2002, articulo
XXIX, desarrollo la continuidad de la jornada laboral al indicar:

“6. Las labores ordinarias a cargo de los despachos, realizadas fuera de la jornada
laboral, no se consideran como parte de la disponibilidad y por tanto, no deben ser
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reportadas como horas extra, salvo las aprobadas expresamente por el Consejo
Superior.

[..]

Asi las cosas, para este Departamento, labores ordinarias son las que se inician
durante la jornada laboral, y que por razones l6gicas se deben continuar hasta su
conclusion, como en el caso de la mayoria de los servidores judiciales, seguin se
desprende de la norma préactica No. 6 anteriormente sefialada. Por tanto, en las
condiciones citadas, el pago de horas extra es improcedente.

[...]” (Reiterado mediante la sesion N° 24-2021, articulo XX donde se conocio el
estudio efectuado por la Seccion de Auditoria Financiera, denominado “Evaluacion
para el mejoramiento de control interno, tramite y cobro de las horas extra
canceladas en el Juzgado Penal de San Ramoén”y comunicado mediante la circular
78-2021 del 19 de abril de 2021.)

El Consejo Superior al referirse a la continuidad de la jornada laboral, hace hincapié a
gue cuando se debe atender una diligencia judicial antes de finalizado el horario de atencion, no
se puede abandonar la labor, dado que debe garantizarse la continuidad del servicio publico al
corresponder a labores ordinarias del puesto, no formando parte estas labores de la
disponibilidad; en ese sentido, debe comprenderse que la continuidad del servicio publico es

uno de los principios gue rigen el servicio publico, conforme lo establece la Ley General de

la Administracion Publica, N° 6227, en los articulos 4, 225, inciso 1) y 269, inciso 1), al

establecer:

“Articulo 4°.-La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su conjunto a los
principios fundamentales del servicio publico, para asegurar su continuidad, su
eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social
que satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios.
(El énfasis es suplido).

Por otra parte, esta Direccion Juridica solicité un informe al Director de la Defensa Publica

en relacion con la periodicidad con que se presenta la necesidad de continuar con la atencion
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de una diligencia judicial, después de finalizado el horario de atencion o la jornada ordinaria de
trabajo, mismo que fue atendido mediante el oficio N° JEFDP-637-2022 del 16 de diciembre de
2022 y, se observa que, la continuidad de la jornada laboral se produce principalmente en la
materia penal, aunque también se ocurre en la materia agraria y en pensiones alimentarias.

Pese a lo anterior, no se evidencia que se lleve registro alguno que permita demostrar la

cantidad de horas gue se han laborado bajo el concepto de “continuidad de la jornada laboral”,

dado que, en reiteradas ocasiones el Consejo Superior ha indicado que no procede el pago de
horas extra en este supuesto, por lo que, no se ha incluido (registrado) informacion alguna en el
libro de pago de horas extras, ni en el modulo de registro de horas extra del sistema GH en

linea.

La materia penal es donde se da con mayor frecuencia la continuidad de la jornada
laboral. Lo anterior debido a que, es obligacion inherente del Estado salvaguardar el principio
de inviolabilidad de la defensa, el cual corresponde a una garantia constitucional y procesal
penal, * e involucra el derecho del imputado de contar con una adecuada defensa técnica
durante todo el proceso y el derecho irrestricto a comunicarse privadamente con su defensor.
Este principio se encuentra ligado al principio de continuidad de la defensa, lo que genera a
su vez, que ante situaciones especiales, y con el fin de satisfacer los requerimientos y principios
del servicio publico, la persona defensora publica debe realizar su labor ain y cuando esto
implique extenderse de su jornada laboral ordinaria en pro de los citados principios y derechos
gue cobijan a los imputados en las causas penales, mismos que deben ser aplicados desde el
primer acto del procedimiento, entendiéndose que abarca “Desde el primer momento de la

persecucion penal y hasta el fin de la ejecucion de la sentencia”.'®

Del mismo modo, como se puede observar en el informe N° JEFDP-637-2022 del 16 de

diciembre de 2022, se puede generar una continuidad de la jornada laboral en otros procesos

14 En ese sentido se puede observar el articulo 39 de la Constitucion Politica y el 12 del Cadigo Procesal Penal.
15 En ese sentido se puede observar el articulo 13 del Cédigo Procesal Penal.
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como lo son en materia agraria 'y pensiones alimentarias, pero estos parecieran producirse
en menor medida, aspecto que podra verificarse con mayor precision mediante un estudio

elaborado por el érgano competente.

Pese a lo anterior, no se desvirtia el hecho de que a pesar de que exista una obligacion
inherente de procurar una continuidad a la jornada laboral y asi poder cumplir con el fin publico,
esa labor debe ser realizada en apego a lo dispuesto en el articulo 139 del Codigo de Trabajo
en cuanto al pago de horas extra, acatando los requisitos establecidos en la norma para el

otorgamiento de dicho pago, entendiéndose de esta manera que, debera aprobarse

previamente las horas extra por_el érgano superior aplicando los criterios de necesidad,

razonabilidad y racionalizacion del gasto publico; ademas, por un tema de control interno,
deberaregistrarse y aprobarse las horas extraordinarias dentro del plazo dispuesto en la

circular N° 31-2021, publicada en el boletin judicial N° 47 del nueve de marzo del dos mil

veintiuno, la cual reitera la circular N° 30-2017 denominada “Plazo maximo de un mes, para
realizar el tramite de cobro del tiempo extraordinario”, plazo que se justifica en la necesidad de
cumplir con la debida programacién presupuestaria; de manera que, se brinda certeza a la
persona trabajadora de que el monto que corresponda le sera pagado de forma oportuna.
Asimismo, el debido registro y aprobacion de las horas extras, garantizan la aplicacion de un
adecuado control interno, asegurando de esta manera lo dispuesto en el articulo 8, inciso a) de
la Ley General de Control Interno, el cual indica que uno de los objetivos que debe
salvaguardar la Administracion Activa, es la proteccion y conservacion del patrimonio publico
contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal, motivo por el cual,
dentro del registro correspondiente a las horas extra, el sistema solicita cumplimentar los

siguientes datos:
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Fecha

Tipo de registro

Tipo de jornada

Rango de hora

Motivo

Numero de expediente
Acuerdo/Expediente/Otros

Observaciones

Jornada ordinaria de trabajo: Este campo es cargado de manera automatico.

Jornada extraordinaria de trabajo: En este apartado se debe indicar la hora y los minutos en
gue se inicio y finalizé el tiempo extraordinario.

Fuente: https://ghsalarios.poder-

judicial.go.cr/images/videos/Registro_de_horas_extra_disponibilidad_y acuerd_Cons_Sup_otros_mbitos.mp4

Por otra parte, para el caso que nos ocupa, al tener los defensores publicos una jornada
ordinaria diurna que comprende de las siete horas con treinta minutos a las dieciséis horas con
treinta minutos, y en cumplimiento con lo dispuesto en la Constitucion Politica, la jornada
ordinaria de trabajo diurno no podra exceder de ocho horas diarias, dado que en caso de que
rebase los limites fijados, estas horas deberan pagarse como jornada extraordinaria de trabajo,
es decir, un cincuenta por ciento adicional al salario de la jornada ordinaria y teniendo en cuenta
gue el Codigo de Trabajo define los puestos que quedan excluidos de la limitacidon de la jornada
de trabajo, no es juridicamente posible indicar que no procede el pago de horas extra a los
defensores publicos que por la naturaleza de su cargo deben realizar diligencias judiciales que

sobrepasan la jornada ordinaria de trabajo.
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En relacidon con lo anterior, mediante la circular de la Secretaria General de la Corte N°
293-2020 publicada a través del boletin judicial N° 31 del 15 de febrero de 2021, el Consejo
Superior aprob6 el pago de horas extras al personal técnico judicial en el supuesto de

“continuidad de la jornada laboral”, al indicar lo siguiente:

‘CIRCULAR N° 293-2020

Asunto: Aclaracion de la Circular N° 192-16 sobre “Pago de horas extras a personal técnico judicial”
A LOS JEFES Y PERSONAL DE LOS DESPACHOS JUDICIALES DEL PAIS
SE LES HACE SABER:

Que el Consejo Superior en sesiéon N° 110-20 del 12 de noviembre de 2020, articulo XXXI,
dispuso aclarar la Circular N° 192-16 sobre “Pago de horas extras a personal técnico judicial”’, de manera
gue en adelante debe leerse de la siguiente manera:

El Consejo Superior, en sesién N° 38-12 celebrada el 19 de abril de 2012, articulo LVI, dispuso
gue para el pago de horas extra a personal técnico judicial de los despachos judiciales, se requiere de la
autorizacion previa del Consejo Superior, debiendo indicar en la solicitud las razones que la fundamentan
y el plan de trabajo que se ejecutard, segun corresponda.

Por otra parte, se autoriza el pago de horas extra cuando los técnicos o técnicas judiciales
deban asistir a audiencias orales junto con los jueces vy juezas, y sea indispensable que
permanezcan en éstas luego de lajornada laboral. Para gestionar el pago deberan acreditar las horas
laboradas, asi como contar con el visto bueno de la jefatura correspondiente. las gestiones de cobro
deberan hacerse de manera directa ante la Direccién de Gestion Humana y no ante el Consejo Superior.

De conformidad con la circular N° 67-09 emitida por la Secretaria de la Corte el 22 de junio
de 2009, se le comunica que en virtud del principio de gratuidad que rige esta materia, la
publicacién esta exenta de todo pago de derechos. Publiquese una solavez en el Boletin Judicial.

San José, 21 de enero de 2021

Lic. Carlos Toscano Mora Rodriguez
Subsecretario General interino
Corte Suprema de Justicia

Refs.: 3604-12 / 12574-2020
Andrea Campos Jiménez” (El subrayado no es del original).

De la circular N° 293-2020, se desprende que existe un antecedente donde se aplica el
pago de horas extra cuando se da una “continuidad de la jornada laboral” en virtud de la

necesidad existente de atender las diligencias judiciales, en este caso, las audiencias. Lo

anterior, no esta lejos de la realidad que viven las defensoras y los defensores publicos, quienes
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deben cumplir los principios y garantias constitucionales y procesales, asi como, el principio del
servicio publico de la continuidad, razones que, en ocasiones obligan a las personas defensoras
publicas a tener que laborar luego de que ha finalizado su jornada ordinaria de trabajo. A lo que
se suma como fundamento las convenciones internacionales de derechos humanos, la

Constitucion Politica y las leyes procesales supra mencionadas.

Debe resaltarse la naturaleza excepcional de las horas extras, conforme a lo cual, no

pueden constituirse en permanentes. Para que puedan cancelarse debe existir primero un

estudio gue demuestre la excepcionalidad, asi como, la necesidad institucional y que la misma

se requiere para garantizar el cumplimiento de garantias constitucionales de indole procesal,

cuya violacion generaria graves incumplimientos y responsabilidades del Poder Judicial, por
ejemplo: las normas relacionadas con la jurisdiccion penal, el derecho de la persona imputada
a contar con una defensa técnica, para evitar que la persona se exponga a la indefension y que

se presenten eventuales nulidades procesales en la tramitacién de los casos.

En conclusion, se determina que juridicamente si procede el pago de horas
extraordinarias cuando nos encontramos bajo el supuesto de “continuidad de jornada laboral”,
siempre y cuando excedan la jornada ordinaria para la que fue nombrada la persona servidora

conforme a la naturaleza juridica del respectivo puesto.

Conforme a lo anterior, debe hacerse revisibn de la circular respectiva o hacer
adecuaciones en los horarios de las personas servidoras como alternativa, mas en el entendido
de que existe un derecho al pago de horas extra que no puede entenderse desaplicado por acto

administrativo ni hacer extensiva la jornada alegando la continuidad de la misma.

Adicionalmente, en respeto al principio de legalidad administrativa, las horas extras deben
ser autorizadas de previo por el 6rgano superior para la atencién de circunstancias especiales,
de manera que debe prevalecer la satisfaccion del servicio publico a través del acceso a la

justicia; asimismo, la norma indica que la labor efectiva que se realice fuera de la jornada
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ordinaria de trabajo; es decir, para el caso que nos ocupa, posterior a las ocho horas diarias
laboradas, debe ser compensada con un cincuenta por ciento adicional al salario de la jornada

ordinaria.

Por tal motivo, esta Direccion Juridica recomienda que para que se pueda hacer efectivo

el pago de horas extraordinarias, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. En acatamiento a lo dispuesto en el numeral 14 de la Ley de Salarios del Poder Judicial,
el pago de horas extraordinarias debe ser autorizado de previo por el érgano superior
tomando en consideracion los criterios de necesidad, razonabilidad y racionalizacién del

gasto publico estipulados en el articulo 6 de la Ley de Contingencia Fiscal.

2. Se debe llevar un adecuado registro para el pago de horas extra, de manera que, se debe
cumplimentar un libro de horas extra y realizar el respectivo registro y aprobacion de las
horas extraordinarias en el sistema GH en linea, de modo que, en cumplimiento a las
normas de control interno, se documente y evidencie las diligencias que fueron atendidas

dentro del periodo de labores extraordinarias.

I"l. Conclusiones

De conformidad con todo lo expuesto y con fundamento en los articulos 11, 58, 157,191
y 192 de la Constitucion Politica; articulos 136, 139 y 143 del Cédigo de Trabajo; articulo 14 de
la Ley de Salarios del Poder Judicial; articulo 6 de la Ley de Contingencia Fiscal; articulo 4, 11,
225, inciso 1) y 269, inciso 1) de la Ley General de la Administracion Publica; articulo 8, inciso
a) de la Ley General de Control interno; articulo 6 del Reglamento de Compensacion por
Disponibilidad en el Poder Judicial; el principio de acceso a la justicia; principio de no
discriminacion; principio de gratuidad; principio de inviolabilidad de la defensa; principio de
continuidad de la defensa; criterios juridicos N° DJ-C-99-2021 del 25 de febrero de 2021 y N°
DJ-AJ-C-394-2022 del 17 de agosto de 2022; acuerdos tomados por el Consejo Superior en la
sesion N° 74-2009 celebrada el 04 de agosto del 2009, articulo LXXXIII reiterado mediante la
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circular N° 78-2021 del 19 de abril de 2021 y en la sesion N° 94-02 celebrada del 10 de diciembre
de 2002, articulo XXIX; acuerdo tomado por la Corte Plena en la sesién 027-2017, celebrada el
21 de agosto de 2017, articulo XVI; asi como las resoluciones de la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia N° 00172-2015 de las nueve horas con quince minutos del doce de febrero
del dos mil quince y la N° 00682-2015, dictada a las diez horas con treinta y cinco minutos del

veintiséis de junio del dos mil quince, se concluye lo siguiente:

1. El Estado Costarricense debe garantizar defensa publica gratuita a todas aquellas
personas que carecen de recursos economicos suficientes para asumir un patrocinio
letrado, en las materias que por su naturaleza le sean permitidas, asegurando de esta
manera el respeto a las garantias y derechos fundamentales de esas personas.

2. El puesto de defensor publico implica que en casos excepcionales, se deba trabajar

posterior a su jornada ordinaria, dado que algunas diligencias, como audiencias
preliminares, audiencias de conciliacién, juicios, audiencias de medidas cautelares,
indagatorias, reconocimientos judiciales, entre otras; se podrian extender hasta después
de finalizada dicha jornada, lo que a todas luces genera la obligacion del defensor publico
de continuar en la diligencia judicial, en virtud de que el usuario no puede quedarse por

ningun motivo en estado de indefension.

3. La Administracion Publica se encuentra sometida al Principio de Legalidad Administrativa
regulado en los articulos 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la
Administracion Publica. En ese sentido, se debe comprender que, la Administracion
debera actuar conforme a lo establecido en el ordenamiento juridico; de manera que, en

sujecion a este principio, las horas extras deberan ser aprobadas de previo por el 6rgano

superior en estricto apego a los criterios de necesidad, razonabilidad y racionalizacion

del gasto publico, valorando a su vez la satisfacciéon de las exigencias del servicio publico

(articulo 14 de la Ley de Salarios del Poder Judicial y articulo 6 de la Ley de Contingencia

Fiscal).
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4. La Administracién Publica tiene no solo la potestad, sino el deber de acoger las medidas
necesarias para asegurar el funcionamiento regular del servicio publico encomendado
por ley y proteger el principio de eficiencia para asegurar la satisfaccion del interés

publico.

5. Del oficio N° JEFDP-637-2022 del 16 de diciembre de 2022, rendido por la Direccion de
la Defensa Publica, se muestra que la continuidad de la jornada laboral se da en su gran
mayoria en materia penal, aspecto que tiene una razén légica de ser y es precisamente
por la obligacion inherente del Estado de salvaguardar el principio de inviolabilidad de la
defensa y el principio de continuidad de la defensa, asegurando la plena aplicacion de
todas las garantias del debido proceso penal (que incluye el derecho de toda
personal imputada a tener defensa técnica), lo cual, necesariamente, por la naturaleza
del puesto requiere que en algunas ocasiones la defensora o el defensor publico deba
extender su labor hasta por encima de su jornada ordinaria de trabajo, dado que debe
atender diligencias judiciales que, pese a que fueron programadas dentro de la jornada
ordinaria, por razones de complejidad u otras, culminan posterior a las dieciséis horas
con treinta minutos, lo que a todas luces genera la obligacion del defensor de cumplir con
dicha diligencia hasta su finalizacion, en virtud de que, por ley le corresponde a la persona
defensora publica brindar esa defensa técnica y juridica en el momento en que sea

requerida.

6. Si resulta procedente el pago de horas extraordinarias cuando nos encontramos bajo el
supuesto de “continuidad de jornada laboral”’, siempre y cuando excedan la jornada
ordinaria para la que fue nombrada la persona servidora conforme a la naturaleza juridica
del respectivo puesto y tomando en consideracion el tipo de jornada para el que fue

nombrado.
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7. Conforme a lo anterior, debe hacerse revisibn de la circular respectiva o hacer

adecuaciones en los horarios de las personas servidoras como alternativa juridicamente

valida.

Para el pago de horas extraordinarias debe respetarse el principio de legalidad
administrativa y las normas de control interno; de manera que, deben haber sido

autorizadas en forma previa por el 6rgano superior, para la atenciéon de una necesidad

institucional y debe existir un estudio previo en donde quede acreditada esa necesidad,

la_cual sélo puede ser atendida de esa manera, ya que deben cumplirse convenciones

internacionales de derechos humanos, la Constitucion Politica y las leyes procesales
supra mencionadas, cuya Vviolacibn generaria graves incumplimientos 'y
responsabilidades del Poder Judicial, por ejemplo: las normas relacionadas con la
jurisdiccion penal, el derecho de la persona imputada a contar con una defensa técnica,
para evitar que la persona se exponga a la indefensién y que se presenten eventuales
nulidades procesales en la tramitacion de los casos. Todo lo anterior, orientado hacia el
cumplimiento del principio de continuidad del servicio publico de la justicia. La
autorizacion del pago de horas extras ha de hacerse en forma excepcional y deben

llevarse los respectivos controles para el adecuado pago de las mismas, de manera

gue, se debe cumplimentar un libro de horas extra y realizar el respectivo registro y

aprobacion en el sistema GH en linea.

De esta manera se deja rendido la solicitud de criterio al respecto.

Advertencias:

Se les recuerda a los requirentes que los criterios de la Direccion Juridica no son vinculantes.

El presente criterio se funda en un razonamiento técnico juridico con base en la aplicacion del ordenamiento
juridico administrativo y el supletorio aplicable a la materia, cualquier valoracion de oportunidad y
conveniencia que sea necesario realizar, es competencia de las unidades decisoras y ejecutoras
correspondientes.
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e El presente criterio se emite con base en la informacién suministrada mediante el oficio N° 10290-2022 de
fecha 14 de octubre de 2022, suscrito por la Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia. Por lo
anterior, no le corresponde a este érgano asesor la responsabilidad por la veracidad de dicha informacién.

e Cualquier traslado del presente criterio a terceros no involucrados en los procesos de analisis y toma de
decisiones con respecto al objeto de este, debera ser realizado previa despersonalizacion de cualquier
dato sensible que se haya consignado en dicho documento.

e No se advierte incompatibilidad o conflicto ético para la emision del presente criterio, en tanto que los temas
indicados no inciden en los derechos subjetivos de los suscribientes, ni hay vinculos de ningln tipo con la
persona sobre la cual gira el analisis del criterio.

e El presente criterio se emite con base a la consulta realizada, por lo que es responsabilidad de la unidad
requirente precisar y delimitar la o las consultas formuladas a esta Direccion.

Atentamente,
Elaborado por: Revisado por: Autorizado por:
Licda. Fabiola Rios Cerdas, Licda. Silvia E. Calvo Solano. M. Sc. Rodrigo Alberto Campos Hidalgo
Técnica Juridica. Jefa a. i. Area de Analisis Juridico Director Juridico a. i.

Ref.: 1334-2022

Adjunto: Oficio N° JEFDP-637-2022 del 16 de diciembre de 2022.
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