DIRECCION JURIDICA

Corte Suprema de Justicia

San José, 23 de julio 2024
Criterio DJ-C-387-2024

Sefiora

Licda. Silvia Navarro Romanini
Secretaria General de la Corte
S.D

Estimada sefora:

En el oficio numero 4866-2024 del 04 de junio de 2024, se transcribe el acuerdo del
Consejo Superior tomado en la sesién nimero 46-2024 celebrada el 30 de mayo de 2024,
articulo XVI. En ese acuerdo se solicita a esta Direccion Juridica rendir criterio sobre la
naturaleza e implicaciones de lo pagado a una persona servidora judicial cuando se encuentra
incapacitada temporalmente por riesgo laboral.

Al respecto, se expresa lo siguiente:
1. Antecedentes. -

1.1. El Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesion nimero 075-2013 del 30 de
julio de 2013, articulo LXXII, acord6 que la forma de pago de la Pdliza de Riesgos de Trabajo
consistiria en el reintegro al Poder Judicial del sesenta por ciento (60%) por concepto de
subsidio de las boletas de incapacidad por riesgos de trabajo que se presente al INS, con los
requisitos que se establezcan tal y como operaba en aquel momento el Seguro Obligatorio
Automotor (SOA) mas lo correspondiente al salario escolar (ocho punto diecinueve por
ciento -8,19%-).

1.2. El Consejo Superior en la sesién numero 13-19 del 15 de febrero de 2019, articulo
XVI, dispuso “(...) Aprobar la metodologia del 24% de descuento en el pago de la
renovacion de la prima anual de la Pdliza de Riesgos de Trabajo para el periodo 2020, asi
como para la presupuestacion de los siguientes periodos para el pago de la renovacion de
la prima anual, ya que conlleva una menor apropiacién presupuestaria y un potencial ahorro
en los costos administrativos, en razon de que el personal que esta a cargo de recuperar los
recursos por concepto de incapacidades por riesgos del trabajo, atenderia otras tareas
conforme al puesto”. Por ello, la Direccion Ejecutiva, en el oficio 1103-DE-2019, del 08 de
marzo de 2019, le solicité al Instituto Nacional de Seguros proceder a partir del afio 2020 con
la aplicacion de la metodologia mencionada.
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Sin embargo, el Instituto Nacional de Seguros, mediante oficio nimero DRC-11410-
2019 del 08 de noviembre de 2019, informo a la Direccion Ejecutiva que, por una variacion
en la Norma Técnica del Seguro Obligatorio de Riesgos de Trabajo, no era posible admitir
esa solicitud del Poder Judicial de que ese instituto aprobara la aplicacion del 24% de
descuento en el pago de la renovacion para la prima anual del periodo 2020 en la péliza
76756. Agreg0, “Es importante mencionar que la institucion puede asumir el pago del
subsidio salarial, pero no se procedera con la aplicacion del descuento solicitado, por lo
cual, se recomienda realizar el andlisis interno a fin de determinar si desean continuar en
las condiciones actuales o si se hace el cambio solicitado”.

1.3. El Consejo Superior, en la sesién numero 108-2019 del 12 de diciembre de 2019,
articulo XVII, conocio el oficio de la aseguradora citado y ratifico la modalidad de pago
indicada en el apartado 1.1. de estos antecedentes.

1.4. La Corte Plena, en la sesion namero 016-2022 del 28 de marzo de 2022, articulo
XXVIII, discutio sobre la deduccion del impuesto de la renta a personas servidoras judiciales
que se encontraban gozando de una licencia por maternidad. En esa sesion, se formulo a la
Administracion Tributaria una consulta relacionada con la posibilidad de hacer una
compensacion a futuro para que, en los salarios siguientes de esas personas, no se les
establezca la retencién de renta en la proporcién que eventualmente el Ministerio de
Hacienda autorice, es decir, que se les aplique una suerte de crédito fiscal.

1.5. La Corte Plena en la sesion numero 19-2023, celebrada el 08 de mayo de 2023,
articulo XXXVI¢, fundada en los criterios de esta Direccién Juridica DJ-C-19-2021, DJ-C-
332-2022, asi como en los informes 3116-DE-2022 y PJ-DGH-SAS-2845-2022 de la
Direccidn Ejecutiva y de Gestidbn Humana respectivamente, acordé un nuevo modelo de pago
de incapacidades por enfermedad comun, el cual supone que lo erogado por el Poder Judicial
correspondiente con el monto necesario hasta completar el salario a partir del subsidio pagado
por la Caja Costarricense de Seguro Social, es salario.

1.6. Mediante correo electronico remitido por la funcionaria de la Secretaria General
de la Corte Suprema de Justicia Melanie Zamora Arce el dia 19 de junio del afio en curso, se
informo a esta Direccidn Juridica que, la Administracién Tributaria rindio la respuesta de la
consulta que hizo la Corte Plena en la sesiébn mencionada en el punto 1.4. anterior. No
obstante, el asunto no ha sido conocido en el seno del maximo jerarca judicial. (Ver archivo
de correo adjunto con la comunicacion de este criterio).

L El acuerdo de la sesién mencionada fue comunicado mediante Circular de la Secretaria General de la Corte
Suprema de Justicia nimero 127-2023, publicada en el Boletin Judicial nimero 114 del 26 de junio de 2023.
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1.7. Al momento de la formulacion de este criterio, la Corte Plena no habia conocido
aun la respuesta de la Administracion Tributaria, eso segun lo indico la servidora judicial de
la Secretaria Melanie Zamora Arce, el dia 19 de julio de 2024, mediante la plataforma
informatica “TEAMS”.

2. Criterio.
2.1. Cuestion previa -Abstraccion de casos concretos-.

De previo a la exposicion de la opinién solicitada, se estima oportuno recordar que,
en aplicacion de lo dispuesto en el Reglamento de la Direccion Juridica del Poder Judicial,
contenido en la circular 251-2017, aprobado por la Corte Plena de la Corte Suprema de
Justicia en el articulo XXXII1 de la sesion numero 47-14, celebrada el dia 06 de octubre de
2014, debe entenderse que esta Direccion cumple funciones de asesoria juridica en términos
generales respecto de los alcances de la legislacion vigente y no sustituye la valoracion de
cada caso concreto que legalmente compete al 6rgano administrativo decisor, en virtud de
lo cual, este acto constituye una orientacion juridica general sobre la base de la informacion
y solicitud que se plantea, sin que se prejuzgue sobre ningin caso concreto.

Recuérdese que la labor de la asesoria legal en materia de criterios y opiniones
juridicas, es orientar en los alcances legales del ejercicio administrativo, pero un limite legal
y ético de quienes ejercen una adecuada asesoria juridica, es no sustituir a los 6rganos
competentes en el ejercicio de su decision, sino tan solo ofrecer elementos para su valoracion
o de lo contrario, los 6rganos de decision quedarian vaciados de su autoridad, sus
competencias y responsabilidades y quedarian tan solo como simples repetidores o ejecutores
de lo que el asesor diga, lo que haria que, en la practica, sea el asesor juridico quien ostente
el poder institucional, a contrapelo de la decision de la sociedad expresada en la legislacion
que otorga y deslinda las competencias publicas.

2.2. Supletoriedad de las normas laborales y de seguridad social contenidas en el Cédigo
de Trabajo en relacién con el ordenamiento juridico administrativo.

El derecho publico regula la organizacion y actividad del Estado. El derecho privado
rige a los entes que puedan estimarse como empresas industriales o0 mercantiles comunes
(articulo 3 de la Ley General de la Administracién Publica -LGAP-). En el ambito regido por
el derecho publico, la jerarquia de sus fuentes contempla a las normas escritas en el siguiente
orden: Constitucion Politica (Co Pol) como la de primer orden y de ahi le sigue los Tratados
Internacionales y las normas de la Comunidad Centroamericana, las leyes y demas actos con
valor de ley, los decretos a las leyes dictados por el Poder Ejecutivo y los de los otros
Supremos Poderes, otros reglamentos del Poder Ejecutivo junto con los estatutos y
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reglamentos de los entes descentralizados y finalmente en grado menor de jerarquia, el resto
de normas subordinadas a los reglamentos (articulo 6 idem).

La jurisprudencia, los principios generales del derecho y la costumbre, son normas
no escritas que configuran un medio para interpretar, integrar y delimitar el campo de
aplicacion del ordenamiento escrito y tendran el rango de la norma interpretada, integrada o
delimitada. De existir ausencia de norma administrativa escrita, aquellas no escritas tendran
el rango de ley. Por otra parte, prevaleceran sobre las escritas de grado inferior (articulo 7 de
la misma ley).

Puesto que el ordenamiento juridico administrativo es independiente de otros ramos
del derecho, cuando no exista norma administrativa escrita 0 no escrita aplicable, se podra
utilizar el derecho privado y sus principios como ultima opcion. La Administracion Pablica
actuara bajo la égida de las fuentes descritas antes seguin su escala jerarquica (articulos 9y
11 ibidem). Sus funcionarios estan obligados a cumplir los deberes que la ley impone y no
tienen facultades no concedidas en ella (articulo 11 de la Co Pol).

Desde esa perspectiva, una relacion de empleo judicial se rige primeramente por el
ordenamiento juridico administrativo descrito y supletoriamente por el Codigo de Trabajo
(CTr) en todo lo no contemplado en las normas estatutarias, leyes especiales y normas
reglamentarias aplicables a esas relaciones (articulo 682 del CTr y articulo 13.1 LGAP). En
el mismo sentido lo deja ver el articulo 83 del Estatuto de Servicio Judicial (ESJ) que
establece “Los casos no previstos en esta ley o en sus reglamentos se resolveran de acuerdo con la
Ley Orgéanica del Poder Judicial, el Codigo de Trabajo, los principios generales del Servicio Civil,
las leyes y principios de derecho comun, la equidad, la costumbre y los usos locales”.

A mayor abundamiento, sobre la prevalencia del derecho publico frente al derecho
laboral privado, la Sala Constitucional ha expuesto:

“En opinion de la Sala, entonces, los articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica,
fundamentan la existencia, de principio, de un régimen de empleo regido por el Derecho
Publico, dentro del sector publico, como ha quedado claro del debate en la Asamblea
Nacional Constituyente y recoge incipientemente la Ley General de la Administracion
Plblica. Este régimen de empleo publico implica, necesariamente, consecuencias
derivadas de la naturaleza de esa relacion, con principios generales propios, ya no
solamente distintos a los del derecho laboral (privado), sino muchas veces
contrapuestos a éstos” (Sentencia 01696-1992 de las 15:30 horas del 23 de agosto
de 1992).

“Los principios que orientan el empleo publico fueron ampliamente analizados en las
actas de la Asamblea Nacional Constituyente, evidenciando la intencién de establecer
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un régimen laboral administrativo totalmente diferenciado del empleo privado -regido
por el Codigo de Trabajo-, que respondiera a las especiales particularidades de la
funcion publica. La consagracion a nivel constitucional de ese régimen laboral
administrativo marco la necesidad de regular las relaciones entre los servidores
publicosy el Estado, a fin de protegerlo de las destituciones arbitrarias (estabilidad en
el empleo), asi como también de profesionalizar la funcion pablica (bdsqueda de la
eficiencia en el servicio y la idoneidad del funcionario)” (Sentencia 15024-2012 de
las 10:05 horas del 26 de octubre de 2012).

Con fundamento es eso la Sala Segunda ha explicado:

“(...) tratdndose de una relacion de empleo de esta naturaleza, resulta de aplicacion el
principio de legalidad que impera en el sector publico, de acuerdo con el cual,
Unicamente se pueden considerar licitas y efectivas como obligaciones a cargo de los
respectivos entes, aquellas que se encuentren autorizadas por el ordenamiento. Esto
regulado en los numerales 11 de la Constitucion Politicay 11y 13 de la Ley General
de la Administracion Publica ” (Sentencia 01286-2023 de las 14:35 horas del 26 de
mayo de 2023).

Entonces, las relaciones de empleo judicial y sus vicisitudes estan sujetas al régimen

constitucional, convencional, estatutario y las leyes y reglas especiales que regulan al Poder
Judicial y supletoriamente, ante la ausencia de normas escritas 0 no escritas administrativas,

por el Cddigo de Trabajo.

2.3. Seguridad Social -Riesgo laboral-.

El articulo 73 de la Constitucion Politica determina:

“Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y
trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucién autbnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron
su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.
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Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y
se regiran por disposiciones especiales™?.

Los seguros sociales buscan proteger a las personas trabajadoras de los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y deméas contingencias determinadas en la
ley. Los fondos y las reservas de esos seguros no pueden ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas por las que fueron creados. En materia de riesgos profesionales, esos
seguros correran por cuenta de la parte patronal y se regiran por disposiciones especiales.

En nuestro pais, todo sujeto de Derecho Publico tiene la obligacion de asegurar a sus
personas trabajadoras contra los riesgos del trabajo a través del Instituto Nacional de Seguros
(INS). Este seguro es obligatorio, universal y forzoso (articulo 193 y 201 CTr). EI
aseguramiento de los riesgos de trabajo o profesionales y su administracion, estan reservados
al INS (articulos 204, 205, 208 CTr, 11 pérrafo tercero de la Ley del Instituto Nacional de
Seguros y Transitorio Il parrafo primero de la Ley Reguladora del Mercado de Seguros). El
articulo 2 del Decreto Numero 13466-TSS “Reglamento General de los Riesgos del Trabajo”
(RGRT) redunda en aquella obligacion de aseguramiento?.

El concepto de riesgo de trabajo esta dado en el articulo 195 CTr, el cual delimita:
“Constituyen riesgos del trabajo los accidentes y las enfermedades que ocurran a los
trabajadores, con ocasién o por consecuencia del trabajo que desempefien en forma
subordinada y remunerada, asi como la agravacion o reagravacién que resulte como
consecuencia directa, inmediata e indudable de esos accidentes y enfermedades ”. Segun el
articulo 196 de ese codigo, sera accidente de trabajo todo accidente que le acontezca a la
persona trabajadora por causa de la labor que ejecuta 0 a consecuencia de ésta, mientras
permanezca bajo direccion y dependencia del patrono o sus representantes y que le produzca
la muerte o, la pérdida o reduccion temporal o permanente, de la capacidad de trabajo.
También lo serd, cuando el accidente ocurra segun los supuestos definidos en los incisos a)
al ch) del ultimo articulo citado. De conformidad con el numeral 197 del mismo cuerpo
normativo, serd enfermedad del trabajo todo estado patoldgico, motivado por la accion
continuada de una causa, cuyo origen 0 motivo es el propio trabajo o el medio y condiciones
en que la persona trabajadora labora. Previa demostracion, no seran riesgos de trabajo cuando
sean provocados intencionalmente, o que surjan como consecuencia o resultado de un hecho
doloso de la persona trabajadora; o, que se deban a embriaguez, uso de narcoticos, drogas

2 Asi reformado por el articulo tnico de la ley N° 2737 de 12 de mayo de 1961.

3 Establece ese articulo 2: “Todo patrono esta obligado a asegurar, por su cuenta, a sus trabajadores contra
riesgos del trabajo, sean accidentes o enfermedades en los términos en que los define el articulo 195 del Cédigo
de Trabajo, en el Instituto Nacional de Seguros, aunque éstos se encuentren bajo la direccién de intermediarios
de quienes el patrono se valga para la ejecucion o realizacion de los trabajos, con las excepciones que sefiala
el articulo 194 del referido cuerpo legal en que dicho seguro es voluntario y no existe responsabilidad patronal
por el riesgo labor”
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hipnogenas, tranquilizantes, excitantes; salvo que, exista prescripcion médica (articulo 199
CTr).

Una vez emitido el seguro, el INS, respondera por el pago de dinero determinado
sobre la base del monto de los salarios informados por el patrono como devengados por el
trabajador con anterioridad a que ocurra el riesgo. Ocurrido el riesgo, la persona trabajadora
recibird las prestaciones en dinero fijadas en el Cdodigo de Trabajo (articulo 206 CTr).

Ahora bien, la incapacidad temporal por riesgo del trabajo se configura por la pérdida
de facultades o aptitudes que obstaculizan a la persona trabajadora para desemperiar el trabajo
por algun tiempo (numeral 223 inciso a CTr). Las prestaciones de dinero en ese lapso deben
ajustarse segun los términos establecidos en el articulo 236 CTr. Conforme este Gltimo
articulo y el 29 del RGRT, esas prestaciones en dinero erogadas por el INS y con motivo de
la incapacidad temporal por enfermedad profesional, tiene caracter de subsidio. Dicta esa
norma:

“ARTICULO 236.- Durante la incapacidad temporal, el trabajador tendra derecho a
un subsidio igual al 60% de su salario diario durante los primeros cuarenta y cinco
dias de incapacidad. Transcurrido ese plazo, el subsidio que se reconocerd al
trabajador sera equivalente al 100% del salario diario, si percibiere una remuneracion
diaria igual o inferior a cien colones. Si el sueldo fuere superior a cien colones por dia,
sobre el exceso se pagara un subsidio igual al 67%. La suma maxima sobre la cual se
aplicara el 100% podra ser modificada reglamentariamente.

Cuando la remuneracion del trabajador sea pagada en forma mensual, quincenal o
semanal en comercio, y cuando se trate de trabajadores con salario base fijado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el subsidio serd pagado a partir de la fecha
en que ocurriod el riesgo del trabajo, hasta cuando se dé el alta médica al trabajador,
con o sin fijacion del impedimento, o hasta que transcurra el plazo de dos afios que
sefiala el articulo 237.

Si la forma de contratacién fuere por salario diario, el subsidio se pagara considerando
los dias laborales existentes en el periodo de incapacidad, conforme a la jornada de
trabajo semanal del trabajador. Para esos efectos se consideraran habiles para el
trabajo los dias feriados, excluyendo los domingos.

Servirdn de referencia las planillas presentadas en el periodo de los tres meses
anteriores al de la ocurrencia del infortunio, o un tiempo menor, si no hubiere trabajado
durante ese periodo al servicio del patrono con quien le ocurri6 el riesgo, sin perjuicio
de lo dispuesto en los articulos 16 y 206.
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Cuando los trabajadores estén asegurados en el Instituto Nacional de Seguros, los
pagos de subsidios se haran semanalmente, segun las disposiciones internas que para
efectos de tramitacion se establezcan en el reglamento de la ley.

El monto del subsidio diario, en los casos de trabajadores que laboren jornada
ordinaria de trabajo completa, no podra ser inferior al salario que establece el Decreto
de Salarios Minimos para todos los trabajos no contemplados en las disposiciones
generales en las cuales se establece el salario por actividades, o en otras leyes de la
Republica

En los casos de trabajadores que laboran una jornada de trabajo inferior a la
ordinaria, el subsidio minimo se calculard con base en el salario indicado, pero en
forma proporcional a las horas que trabajen siempre que laboren menos de la mitad de
la jornada méxima ordinaria.

Cuando el trabajador preste servicios a mas de un patrono, el subsidio se calculara
tomando en cuenta los salarios que perciba con cada patrono”.

“Articulo 29.-Cuando la incapacidad temporal originada en un riesgo del trabajo, se
prolongue por més de una semana, el Instituto Nacional de Seguros debera hacer los
pagos por ese concepto de manera tal que en el transcurso de la semana, los
trabajadores incapacitados reciban el subsidio por los dias de incapacidad

transcurridos”. (Lo subrayado en ambos articulos se suple).

Los subsidios apuntados, no son renunciables, transables, cedibles, compensables, ni
gravables, tampoco susceptibles de embargo, salvo por las prestaciones en dinero, en un
cincuenta por ciento (50%), por concepto de pension alimenticia (articulo 253 CTr). Sobre
su forma de pago, se autoriza al INS a que, mediante convenio, realice el pago a través del
reintegro conforme al numeral 30 del RGRT que estatuye: “El Instituto Nacional de Seguros
podra convenir con los patronos la adopcién de formas de pago mediante reintegro. En estos
casos, el trabajador que deba recibir subsidio, lo percibird por medio de su patrono y éste
informara mensualmente al referido Instituto el total de erogaciones por el concepto dicho,
a efecto de que el Departamento de Riesgos del Trabajo le haga el reembolso
correspondiente”. Segun el cuerpo de antecedentes de este criterio, en el Poder Judicial se
sigue la forma de pago establecida en ese articulo 30, de manera que, lo pagado en parte por
el Poder Judicial a una persona incapacitada por riesgo de trabajo, constituye un adelanto de
subsidio.

2.3.1. Incapacidad por riesgo de trabajo en el empleo judicial -doble fuente de ingreso-

Subsidio es todo dinero pagado por una incapacidad temporal por riesgo de trabajo,
de forma directa por el INS o por el patrono y que luego sea reintegrado por el asegurador al
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tomador del seguro (patrono) en el caso de la existencia de convenios de reintegro al amparo
del articulo 30 del RGRT.

Por otra parte, no puede perderse de vista que, en el régimen de empleo judicial, una
persona en aquella condicion de convalecencia también tiene derecho al pago por parte del
Poder Judicial, de la suma de dinero que haga falta para completar el monto total de su salario
a partir del subsidio mencionado (articulos 42 al 44 de la Ley Organica del Poder Judicial).
El desarrollo reglamentario de ese conjunto de normas de la ley organica mencionada se
encuentra en el Reglamento para el pago de Incapacidades por enfermedad y maternidad a
empleados del Poder Judicial?, el cual, en lo que a la materia de riesgos de trabajo se refiere,
establece, en su articulo 10 lo que sigue: “Los casos de incapacidades por riesgos de trabajo
amparados o no por la poliza suscrita por el Poder Judicial con el Instituto Nacional de
Seguros, se regirdan por la normativa contenida en el Codigo de Trabajo y por las
disposiciones del respectivo documento o pdliza”.

Asi, en el Poder Judicial, la persona servidora judicial incapacitada temporalmente
por un riesgo profesional, tendra un ingreso proveniente de dos fuentes. La primera relativa
al subsidio erogado por el INS, el cual, como se indicé puede ser adelantado por el patrono
y luego reembolsado. La segunda, correspondera con el dinero necesario para completar el
salario a partir del monto de ese subsidio. La diferencia necesaria para dar completitud al
sueldo se le ha dado naturaleza salarial, esto conforme al acuerdo indicado en el apartado 1.5.
del cuerpo de antecedentes de este criterio. Dicho acuerdo, alude a los criterios de esta
Direccion Juridica DJ-C-19-2021 y DJ-C-332-2022, los cuales contienen una enunciacion de
la jurisprudencia que permitié dar fundamento a la premisa referida sobre la naturaleza
salarial de aquella diferencia necesaria.

Corolario, lo pagado por el Poder Judicial por concepto de la diferencia necesaria para
alcanzar el monto del salario cuando una persona se encuentre incapacitada por riesgo de
trabajo, al constituir salario, cualquier célculo en el que ese pago deba ser tomado en cuenta
para efectos de los extremos laborales correspondientes y deducciones que correspondan,
debe ser proporcional Unicamente a esa porcion y nunca a la que podria pagarse como
adelanto de subsidio que luego es reembolsado por el instituto asegurador al tomador del
seguro.

Ergo, para los pagos anuales como aguinaldo y salario escolar que se calculen con
base en el salario devengado por las personas servidoras judiciales convalecientes por riesgos
profesionales, deben tomarse en cuenta (como si fuesen salario) lo pagado por el Poder
Judicial anicamente en lo relacionado con la diferencia necesaria para completar el salario
total y no con la porcion que corresponda al subsidio que adelanta. Lo mismo ocurrira en lo

4 Aprobado en la sesion de Corte Plena nimero 028-2002 del 24 de junio de 2002, articulo XVII.
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relativo al célculo de las prestaciones legales. Aplica la misma regla para los reportes a
SICERE vy al seguro de riesgos del trabajo, asi como para las deducciones por pensiones
alimentarias, embargos, aportes a asociaciones, cuotas de préstamos, cuotas sindicales, y
todas aquellas deducciones que tengan como destino el salario como lo son el aporte obrero
determinado en el inciso 1 del numeral 236 LOPJ y el impuesto de renta de conformidad con
el articulo 32 inciso a) de la Ley del Impuesto sobre la Renta nimero 7092.

2.4.Sobre losarticulos 16 y 17 del Cddigo de Trabajo, 35 inciso c) de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

Todo lo antes expresado, ratifica la coherencia entre las normas estatutarias y
especiales del régimen de empleo judicial y de las previsiones sociales ahi expuestas con las
normas de trabajo y de prevision social del ordenamiento emanado del Cadigo de Trabajo,
lo que torna inexistente algun conflicto normativo que exija la predominancia de las segundas
sobre las primeras. Ademas, dada la claridad de las normas del Codigo de Trabajo enunciadas
y su supletoriedad en el régimen de empleo judicial en la materia de riesgos de trabajo, no es
requerido el ejercicio interpretativo cuyo norte debe tener el interés de las personas
trabajadoras y la conveniencia social.

A mayor abundamiento, la determinacién de la Corte Plena relativa a la naturaleza
salarial de la diferencia para alcanzar el salario total en los términos del articulo 42 LOPJ, no
enervael interés de la persona servidora judicial, puesto que, el cbmputo de esa porcion como
de naturaleza salarial, implica un beneficio en los extremos y otros derechos laborales que
no se veran de manera absoluta afectados por la suspension de la prestacion personal del
servicio, como si sucederia en el caso de que se hubiera definido que lo asi pagado no tiene
naturaleza salarial.

En otro orden, en relacién con el numeral 35 inciso c¢) de la Ley del Impuesto sobre
la Renta (7092), esta Direccion Juridica entiende que, el ingreso no sujeto al impuesto sobre
la renta percibida por el trabajo personal dependiente al que refiere ese inciso, es el
relacionado con las prestaciones dinerarias que eventualmente podria otorgar el INS, para
resarcir el dafio causado por la enfermedad, accidente o la muerte profesionales y no para
suplir o sustituir la pérdida del ingreso regular en virtud de la inefectiva prestacion personal
del servicio.

No obstante, tal indemnizacion tiene una caracteristica idéntica con el subsidio, cual
es que, No es un ingreso proveniente de una prestacion personal efectiva y en ese sentido
quedaria excluido del impuesto al salario determinado en el Titulo 1l de la Ley 7092. El
numeral 8 de la ley mencionada delimita que son gastos deducibles de la renta bruta cualquier
remuneracion “por servicios personales efectivamente prestados, siempre y cuando proceda
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y se hayan hecho las retenciones y enterado los impuestos a que se refiere el titulo I1...”. El
Titulo Il de la ley revisada, requiere que las rentas cuya fuente sea el trabajo personal
dependiente sujetas al tributo® mensual son: los sueldos, sobresueldos, premios,
bonificaciones, gratificaciones, comisiones, pagos por horas extra, regalias y los aguinaldos
que superen la doceava parte de los salarios devengados en el afio o su proporcion al lapso
menor trabajado, o cualquier otro ingreso o beneficio similar a aquellas (articulos 32 incisos
ay cy 35 inciso b idem). Todas esas rentas, claramente evidencian el nexo del ingreso con
la prestacion efectiva y personal del servicio o con cualquier otro ingreso o beneficio similar,
como podrian ser esos Ultimos los que provengan de una licencia con goce de sueldo como
la autorizada por el numeral 42 LOPJ.

De todas formas, el subsidio que pague el Poder Judicial con motivo de la incapacidad
temporal por riesgo profesional no puede ser gravado de conformidad con el articulo 73
parrafo tercero de la Constitucion Politica y 253 del CTr. EI monto que adelanta el Poder
Judicial y que luego es reembolsado por el INS como prevision ante la pérdida del ingreso
regular con motivo de una incapacidad, es subsidio y como tal no puede ser gravado. El
impuesto de renta establecido en el Titulo Il de la Ley 7092, es un gravamen al salario o
ingresos similares, mas no al subsidio. En el caso del Poder Judicial, la diferencia para
completar el salario regular a partir del subsidio por riesgo de trabajo tiene naturaleza salarial
por imperativo legal y en ese tanto si estaria sometida al tributo referido.

2.5. La problemética de la retencion del impuesto sobre la renta y el aporte obrero al
régimen de jubilaciones y pensiones del Poder Judicial, sobre sumas que no pueden
considerarse como salario.

Sobre las sumas retenidas por concepto de impuesto al salario cuyo amparo surge
desde una comprension en la que la totalidad de lo pagado por el Poder Judicial durante la
incapacidad temporal por riesgo de trabajo es salario, inteleccion que por cierto considera
erronea esta Direccion Juridica, porque como se explico, es salario s6lo la diferencia
necesaria para llegar a la totalidad del monto de salario a partir del subsidio; se estima que,
las personas contribuyentes y responsables ante la Administracion Tributaria, pueden
reclamar la restitucion de lo pagado indebidamente por concepto de tributos dentro del plazo
de cuatro afios contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se efectud el pago
(articulo 43 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios). El Estado es un sujeto
pasivo tributario en calidad de responsable u obligado por deuda tributaria ajena, segln los
articulos 15, 20 y 36 del Cdédigo de Normas y Procedimientos Tributarios; 33 de la ley 7092,
48 parrafos pendltimo y final y 55 del Decreto Ejecutivo 18445-H Reglamento a la Ley del

S El articulo 4 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios define al tributo como la prestacion en dinero
“...(impuestos, tasas y contribuciones especiales)”, que el Estado exige a fin de obtener recursos para el
cumplimiento de sus fines.
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Impuesto sobre la Renta. Por otra parte, existira pago indebido y por tanto repeticion de lo
pagado en exceso, cuando no hay sustento legal para el cobro del impuesto. En ese caso, el
crédito generado sera liquido y exigible inmediatamente después de realizado el pago
(articulo 205 del Decreto Ejecutivo numero 38277-H, “Reglamento de Procedimiento
Tributario”).

Sin embargo, se hace ver al Consejo Superior que en el acuerdo de la Corte Plena
indicado en el acéapite 1.4. de los antecedentes de este criterio, se provee una solucion que
podria ser analoga al punto aqui revisado pero que se encuentra pendiente de definicion por
parte del jerarca maximo judicial (ver antecedentes 1.6. y 1.7.). Asi las cosas, se considera
pertinente suspender la toma de alguna decisién sobre la problematica apuntada sin perder
de vista el aspecto de la prescripcion referido en el pardgrafo anterior. Lo eventualmente
resuelto por la Corte Plena podria resultar en una decision divergente de la del Consejo
Superior.

En otro orden, en lo relativo a los aportes obreros al Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial con base en la erronea vision descrita al inicio de este acapite,
se hace ver respetuosamente que, el Consejo Superior no tiene competencia para
pronunciarse al respecto, puesto que, el dérgano competente para ello es la Junta
Administradora del fondo mencionado segin manda el articulo 239 de la LOPJ.

3. Conclusiones. —

3.1. El ingreso econémico que percibe una persona servidora judicial mientras esta
incapacitada temporalmente por un riesgo de trabajo, se compone de dos fuentes. Una es el
adelanto que hace el patrono judicial de la prestacion en dinero que le compete al Instituto
Nacional de Seguros, y la otra, corresponde a la diferencia necesaria para alcanzar el cien por
ciento del salario de la persona convaleciente, computada a partir del monto adelantado.

3.2. El adelanto mencionado es subsidio el cual luego es reintegrado por el Instituto
Nacional de Seguros al Poder Judicial. Por su parte, la diferencia necesaria para alcanzar la
totalidad del salario tiene naturaleza salarial.

3.3. El subsidio apuntado no puede ser objeto del impuesto sobre la renta ni de
deducciones por aportes obreros requeridos por el régimen de jubilaciones y pensiones del
Poder Judicial. En cambio, la diferencia necesaria para alcanzar la totalidad del salario, por
su naturaleza juridica salarial, si esta sujeta a esas retenciones legales, precisamente por su
naturaleza salarial autorizada por el numeral 42 de la Ley Organica del Poder Judicial.
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3.4. En lo que respecta a la devolucién de cuotas obreras deducidas de las
percepciones que en realidad son subsidios en los términos explicados antes, el 6rgano
competente para decidir es la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones
del Poder Judicial.

4. Recomendacion. —

4.1. Sobre la devolucion de pagos indebidos relacionados con el impuesto sobre la
renta percibida por el trabajo personal dependiente, las personas contribuyentes y
responsables ante la Administracion Tributaria, pueden reclamar la restitucion de lo pagado
indebidamente por concepto de tributos dentro del plazo de cuatro afios contados a partir
del dia siguiente a la fecha en que se efectud el pago. Habra pago indebido cuando no hubiere
sustento legal para el cobro del impuesto.

Sin embargo, se advierte que, segun los acapites 1.4., 1.6. y 1.7. de este criterio, es
pertinente suspender la toma de alguna decision sobre esa problematica, dado que, lo resuelto
por la Corte Plena podria contrariar eventualmente la decision del Consejo Superior, sin
perder de vista el aspecto de la prescripcion referido en el apartado 2.5. de este dictamen.

Se deja asi evacuada su solicitud de criterio al respecto.

Cordialmente,

Lic. Roberth Fallas Gamboa MSc. Rodrigo Alberto Campos Hidalgo
Asesor Juridico Director Juridico

Referencia 683-2024.
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