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San José, 22 de abril del 2021.
Criterio N° DJ-C-214-2021

Lic. Arnoldo Hernandez Solano, Presidente

de la Junta Administradora del

Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial
S. D.

Estimado sefor:

En atencioén al oficio N° 161-2021 del diez de febrero de dos mil veintiuno, mediante el cual
se comunico el acuerdo adoptado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial, en la sesién N° 06-2021 celebrada el ocho de febrero del afio en

curso, articulo VII, le remito el informe solicitado.

Antecedentes de la gestion:

1. Mediante acuerdo tomado por la Junta Administrada del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial, en sesion N° 19-2020 celebrada el 08 de junio del 2020,
articulo XVIII, se dispuso “Solicitar a la Direccién Juridica un informe sobre la legalidad
de que los integrantes de la Junta Administradora y otros miembros que participan en los
Comités y Comisiones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial,
perciban dietas, dado que son servidores activos y personas jubiladas del Régimen del

Poder Judicial.”

2. En atencién a dicha consulta, esta unidad asesora bajo el criterio No. DJ-C-491-2020,
rindié el criterio solicitado sobre el tema del pago de dietas a los integrantes de la Junta

Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, y determindé lo

siguiente:
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“(...) es importante indicar que si bien la Junta tiene la potestad con fundamento en
sus atribuciones, de crear las comisiones o comités que estimen pertinentes para la
mejor administracion del fondo; al analizar la normativa que reformé el régimen de
pensiones del Poder Judicial (Ley 9544), no encuentra esta Direccién algun aspecto
en que el legislador regulara el pago de las dietas por la participacién en dichas de
comisiones o comités.

Ante este panorama se recomienda que dicha Junta valore aquellos cuerpos
normativos emitidos por los entes reguladores como CONASSIF o la SUPEN, que en
todo caso tiene la obligacion de atender (articulos 239 inciso g y 241 de la Ley
Organica del Poder Judicial), en especial el Reglamento Sobre Gobierno Corporativo,
publicado en el Alcance No. 290D del Diario Oficial La Gaceta No. 235, del 7 de
diciembre del 2016, que se refiere concretamente a esos érganos colegiados que
podrian orbitar a la Junta. Esto por cuanto, si bien es clara la posibilidad que tiene
la Junta de crear las comisiones o comités que estime pertinente para la sana
administracién del Fondo, debe valorarse la via para autorizar el pago de las dietas
de quienes patrticiparian en esos Comités y Comisiones del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial, por cuanto como se indicd, la Ley 9544 no lo
contempla.

Al respecto se estima importante sefialar para su consideracién que, una norma
reglamentaria puede desarrollar lo dispuesto en la ley que le sirve de sustento, pero
no puede disponer en su sentido o texto algo inexistente en aquélla. Aceptar lo
contrario, seria violentar la jerarquia de las fuentes normativas del ordenamiento
vigente, que no sblo se extrae de articulo 6 de la Ley General de la Administracion
Pudblica, sino que es posible sintetizarlo a partir del articulo 121 constitucional en
relacion con el numeral 140 inciso 3) de la misma carta fundamental.

Los reglamentos autbnomos o0 acuerdos, como actos interna corporis que pueda
emitir la Junta, no pueden llegar al extremo de regular lo que no fue determinado por
el legislador a través de la Ley 9544. Mas adn cuando se trata de una afectacion
presupuestaria, donde el pago de las dietas representaria un impacto sobre las
finanzas del fondo y consecuentemente sobre la politica econdmica del mismo,
aspectos presupuestarios y financieros que en todo caso se encuentran supeditados
a una serie de principios y disposiciones de orden constitucional y legal, que rigen la
materia. Es claro que, en virtud del principio de legalidad administrativa, desde su
acepcion positiva, la Administracién Publica sélo puede hacer aquello para lo que
esté previamente autorizada mediante una norma de rango, potencia y resistencia
legal, y por ende sélo podra regular por via reglamentaria o de acuerdos, lo que se
le permita por una disposicion legal. Precisamente por ello, la norma infra legal no
podria, en modo alguno, modificar, ampliar o limitar los alcances de la norma legal,
so pena de que, en virtud del principio de jerarquia normativa, la disposicién
reglamentaria o del acuerdo resulte ilegal.
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De igual manera, existen determinadas materias que soOlo son susceptibles de
regulacién por parte del legislador -materia de "reserva de ley"- , dado que se trata
de ambitos sensibles que requieren de una norma legal, en sentido formal y material,
para determinar sus limites y alcances, de conformidad con el principio democratico
(a saber, derechos fundamentales, materia sancionatoria, materia tributaria,
presupuestaria, entre otras) y en consecuencia, no puede la Junta regularlas de
manera autonoma mediante el ejercicio de la potestad que le atribuye la Ley 9544.
(...)

Conforme lo expuesto, se tiene que la normativa que reformé el régimen de
pensiones del Poder Judicial (Ley 9544), no regula el tema del pago de las dietas, y
se requiere de una norma legal que autorice su fijacion y calculo.”.

3. Con relacién a lo anterior, la Procuraduria General de la Republica, en dictamen No.
C-021-2021 del veintinueve de enero de dos mil veintiuno, da respuesta al acuerdo
tomado por la Junta Administradora en la sesion N° 21-20 del veintidés de junio de dos
mil veinte, donde dispuso “atender las interrogantes que se tienen acerca de la
naturaleza juridica de la Junta consultante, a efecto de tener claridad, acerca del grado
de desconcentracién que le fue otorgada a dicho érgano al momento de su creacion legal
y las potestades que tendria a nivel presupuestario, disciplinario, de manejo del recurso

humano, entre otros”. Dando respuesta al requerimiento de la siguiente manera:

“...) 1. La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder
Judicial es un 6rgano con grado de desconcentracion maxima del Poder Judicial para
la administraciéon de dicho régimen, “dotado de personalidad juridica instrumental
para la gestion mas eficiente de su propio presupuesto y de los recursos que
componen el aludido fondo.

2. La naturaleza juridica de la Junta, a la que el articulo 239 de la LOPJ le confiere
poderes — incluso normativos — que inciden directamente en la gestion de los
recursos humanos a su cargo; no desliga a su personal del Poder Judicial, con el que
sigue manteniendo una relacién de empleo publico.”.

4. Posteriormente, en oficio No. 161-2021 del diez de febrero de dos mil veintiuno, se
comunica acuerdo tomado por la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial, en la sesién No. 06-2021 celebrada el ocho de febrero del

ano en curso, articulo VII, donde se determind solicitar a la Direccidon Juridica ampliacién
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del criterio DJ-C-491-2020, a la luz de lo sefialado por la Procuraduria General de la
Republica en el dictamen N° C-021-2021 del 29 de enero de 2021.

. Andlisis:

De previo a la exposicion del criterio, se estima oportuno recordar que, en aplicacion de
lo dispuesto en el Reglamento de la Direccién Juridica del Poder Judicial, contenido en la
circular 251-2017, aprobado por la Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia en el articulo
XXX de la sesion namero 47-14, celebrada el dia 06 de octubre de 2014, debe entenderse
gue esta Direccion cumple funciones de asesoria juridica en términos generales respecto de
los alcances de la legislacion vigente y no sustituye la valoracion de cada caso concreto que
legalmente compete al 6rgano administrativo decisor consultante, en virtud de lo cual, este acto
constituye una orientacién juridica general sobre la base de la informacion y solicitud que
plantea ese 6rgano colegiado, sin que se prejuzgue o sustituya la capacidad de toma de

decisiones que le compete a ese 6rgano consultante.

Es asi como, frente a la presente solicitud de criterio, hay que recordar que la labor de la
asesoria legal en materia de criterios juridicos, es orientar en los alcances legales del ejercicio
administrativo, pero un limite legal y ético de quienes ejercen una adecuada asesoria juridica,
es no sustituir a los érganos competentes en el ejercicio de su decision sino tan solo ofrecer
elementos para su valoracion o de lo contrario, los érganos de decision quedarian vaciados de
su autoridad, sus competencias y responsabilidades y quedarian tan solo como simples
repetidores o ejecutores de lo que el abogado diga, lo que haria que, en la practica, sea el
asesor juridico quien ostente el poder institucional, a contrapelo de la decision de la sociedad

expresada en la legislacion que otorga y deslinda las competencias publicas.

Ahora bien, en atencién a la solicitud de ampliacion del criterio DJ-C-491-2020, sobre

el reconocimiento de dietas a integrantes de la Junta Administradora del Fondo de Pensiones

y Jubilaciones del Poder Judicial, nos permitimos responder en los siguientes términos:
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Respetuosamente se reitera que la Procuraduria General de la Republica en su
dictamen No. C-021-2021 del veintinueve de enero de dos mil veintiuno, sobre la naturaleza
juridica de la Junta Administradora Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, es
clara al indicar que es un organo con independencia maxima del Poder Judicial, dotado de
personalidad juridica instrumental y que en virtud del articulo 239 de la Ley Organica del Poder
Judicial le es otorgado poderes que inciden en la gestion de los recursos humanos sin desligar
a su personal del Poder Judicial, con el cual mantiene una relacion de empleo publico. Aunado
a ello, con relacién a la potestad de la Junta Administradora en el manejo del recurso humano
a su cargo y su relacion con el régimen juridico aplicable al resto de funcionarios del Poder
Judicial, expone lo siguiente:

“(...) En el epigrafe anterior mencionamos que la letra h) del articulo 239 de la LOPJ
le confirié la competencia a la Junta para, en lo que aqui interesa: “Dictar las normas
para el nombramiento, la suspension, la remocion y la sancion del personal”; mientras
que, su parrafo in fine, destina parte de lo que se recaude por la comisién de gastos
administrativos al pago de las dietas de los miembros de la Junta Administrativa y “los
salarios de su personal”. Veamos estos dos puntos. Ya en otras ocasiones hemos
apuntado que en tanto no se haya desconcentrado la competencia relativa al
manejo de personal, esa competencia sigue a cargo del 6rgano que desconcentra
(dictamen C-034-2003, del 11 de febrero). Obsérvese, en primer lugar, que el precepto
habla solo de “[d]ictar las normas” para el nombramiento, suspension, remocién y
sancion del personal; lo que se explica en que, dada la especialidad y el conocimiento
técnico de la materia desconcentrada — de nuevo, la administracion del fondo — sea
pertinente que la Junta intervenga definiendo el perfil profesional de sus colaboradores
en tanto se trata de una actividad que aun cuando se desarrolla en el seno del Poder
Judicial, se diferencia de la funcion sustantiva o tipica de dicho poder, como lo es la
labor jurisdiccional. En el otro ambito que se consulta, la potestad disciplinaria, puede
que sea preciso definir el procedimiento a seguir, asi como advertir de algunas faltas
particulares que, con ocasion de esa labor tan delicada y técnica en la gestion del fondo,
sea oportuno regular, respetando eso si, los limites que imponen los principios de
reserva legal y tipicidad a la colaboracion reglamentaria también en la esfera del
Derecho Administrativo Sancionador. Si a lo expuesto afiadimos la circunstancia de que
las remuneraciones del personal de la Junta se deben cancelar con su propio
presupuesto y no con el del Poder Judicial, podemos inferir que el 6rgano consultante
cuenta con la potestad de crear nuevas plazas y de definir sus funciones. En definitiva,
la Ley concede a la Junta poderes que inciden directamente en la gestion de los
recursos humanos a su cargo. No obstante, reiteramos que la consideracién de la
Junta como un 6rgano en grado de desconcentracion méaxima con personalidad
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juridica instrumental no interrumpe su relacion orgénica con el Poder Judicial.
Consecuentemente, el personal destinado a la Junta se considera efectivamente
cubierto por el régimen juridico aplicable a los funcionarios del Poder Judicial,
pues ni la desconcentracién, ni la personalidad juridica instrumental del aludido
6rgano tiene la virtud de disolver la relacion de empleo que los vincula con el
Poder Judicial (...)". (El texto suplido no corresponde al original).

El dictamen supra citado concluye que la potestad de la Junta Administradora es cubierta
por el régimen juridico aplicable a los funcionarios del Poder Judicial, debido a que la
desconcentracion y personalidad juridica instrumental no desvinculan la relacion organica y de
empleo publico del ente al cual esta adscrito, por lo que su personal se encuentra cubierto por

el régimen juridico aplicable a los servidores judiciales.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el Diccionario Usual del Poder Judicial define dieta
como aquel “pago o retribucidn que se entrega a la persona que ejecuta comisiones o encargos,
por un tiempo determinado que emplee en realizarlos. Al representante se le pagan las dietas
por dias”. De la misma manera, es conceptualizado como aquel “estipendio con que se retribuye

a miembros integrantes de 6rganos colegiados por su asistencia a sesiones”.1

De hecho, para que el pago de dieta sea valido, es exigida su creacion expresamente
por el ordenamiento juridico, la cual debe establecer reglas para su retribucién y es por lo tanto
gue la Procuraduria General de la Republica en su opinion juridica No. OJ-195-2003 emitida
el dieciséis de octubre de dos mil tres, ha sefialado que el derecho a percibir dietas aplica salvo
disposicion legal en contrario y su remuneracion no debe consistir un premio politico, pero
tampoco puede ser desvalorizada y que con ello no motive a las personas mas calificadas a

aceptar los cargos.

Por otro lado, el numeral 27 inciso 2) de la Ley de Salarios de la Administracion
Pablica y el articulo 1 del Reglamento del Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las

! Diccionario Usual del Poder Judicial. Recuperado de https://diccionariousual.poder-
judicial.go.cr/index.php/diccionario?query=dieta&search _type=contains
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Finanzas Publicas definen dieta como aquella “remuneracién que utilizan los érganos

colegiados para compensar econdmicamente la asistencia de sus miembros a las distintas

sesiones”. Asimismo, el articulo 1 inciso 18) del Reglamento a la Ley Contra la Corrupcion

y el Enriquecimiento ilicito en la Funcion Publica sefiala que la dieta es la “remuneracion no

salarial que reciben por su participacidon en las sesiones respectivas, los integrantes de un

organo colegiado o junta directiva pertenecientes a un ente, 6érgano o empresa de la

Administracion Pablica”. (Enfasis suplido).

Aunado a ello, la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién
Puablica, Ley No. 8422, en el articulo 17 regula lo atinente a la simultaneidad de cargos publicos
y la imposibilidad de percibir dietas como respuesta de la constitucion de miembros de juntas

directivas u 6rganos colegiados salvo superposicion horaria. Dicho articulo expone:

“Articulo 17.- Desempefio simultdneo de cargos publicos. Ninguna persona podra
desempefiar, simultaneamente, en los 6rganos y las entidades de la
Administracion Pablica, més de un cargo remunerado salarialmente. (...).

Para que los funcionarios publicos realicen trabajos extraordinarios que no
puedan calificarse como horas extras se requerira la autorizacion del jerarca respectivo.
La falta de autorizacién impedira el pago o la remuneracion.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 44° de la ley N° 8823 del 5 de mayo
de 2010)

Igualmente, ningun funcionario publico, durante el disfrute de un permiso sin goce
de salario, podra desempefiarse como asesor ni como consultor de 6rganos,
instituciones o entidades, nacionales o extranjeras, que se vinculan directamente, por
relacién jerarquica, por desconcentracion o por convenio aprobado al efecto, con el
organo o la entidad para el cual ejerce su cargo.

Asimismo, quienes desempefien un cargo dentro de la funcién publica, no
podran devengar dieta alguna como miembros de juntas directivas o de otros
organos colegiados pertenecientes a Organos, entes y empresas de la
Administracion Publica, salvo si no existe superposicién horaria entre la jornada
laboral y las sesiones de tales 6rganos.

(Asi reformado el parrafo anterior por el inciso a) del articulo 1° de la ley N° 8445 del
10 de mayo del 2005)

(--)

(La Sala Constitucional mediante resolucion N° 13431-08 del 02 de setiembre del
2008, interpreto de este articulo el término "simultaneamente”, en el sentido de que este
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implica una superposicion horaria o una jornada superior al tiempo completo de trabajo,
en el desempenfio de dos cargos publicos)”. (La negrita no corresponde al original).

Noétese que el numeral es claro al establecer la prohibicion de los funcionarios publicos
a devengar dietas como resultado de la conformacién de juntas directivas y 6rganos colegiados
pertenecientes a entes en el cual laboran; no obstante, su pago esta condicionado a la

inexistencia de superposicion horaria entre las sesiones del érgano y su jornada laboral.

Con base en lo anterior, el Decreto Ejecutivo No. 32333, denominado “Reglamento a la
Ley contrala Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Pablica”, en su articulo

36, sobre el pago de dietas expone:

“Articulo 36.-Pago de dietas. Quienes desempefien un cargo dentro de la funcién
publica debidamente remunerado salarialmente o mediante dietas, no podran devengar
adicionalmente dieta alguna como miembros de juntas directivas o de otros érganos
colegiados pertenecientes a érganos, entes y empresas de la Administracion Publica.
La imposibilidad establecida en el parrafo cuarto del articulo 17 de la Ley, no impide el
desempefio ad honorem del cargo respectivo”.

En consecuencia, el pago de las dietas corresponde exclusivamente como retribucion a
la participacion de las sesiones de 6rganos colegiados y en el caso de funcionarios publicos,
aplicara siempre que:

1. Este expresamente regulado por el ordenamiento juridico, en efecto de su naturaleza

presupuestaria y en respeto al principio de legalidad administrativa.

2. Su asistencia a sesiones o juntas se realice fuera del horario o jornada laboral en la

cual mantiene una relacion de empleo publico.
Con respecto al reconocimiento de dietas de las personas integrantes de la Junta

Administradora, la Ley de Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder

Judicial, Ley No. 9544, en sus numerales 239 y 240 regula lo siguiente:
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“Articulo 239- (...) Se financiara con una comisidn por gastos administrativos que
surgird de deducir un cinco por mil de los sueldos que devenguen los servidores
judiciales, asi como de las jubilaciones y las pensiones a cargo del Fondo. Con estos
recursos se pagaran las dietas de los miembros de la Junta Administrativa, los
salarios de su personal y, en general, sus gastos administrativos. Los recursos
ociosos seran invertidos de conformidad con lo previsto en el articulo 237 de esta ley.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 9544 del 24 de abril de 2018)”.

“Articulo 240- La Junta Administradora estara conformada por tres miembros gque
seran electos democraticamente por el colectivo judicial, asi como por tres miembros
designados por la Corte Plena, con perspectiva de género en ambos casos. Cada
integrante titular tendra un suplente para que lo sustituyan en sus ausencias, quien
debera cumplir con los mismos requisitos del titular.

(-)

Los miembros de la Junta Administradora no devengaran ninquna dieta pero si
contaran con los permisos necesarios para atender las sesiones. (...)"” (El texto
suplido no corresponde al original).

En virtud de lo expuesto y en respuesta a la contradiccién entre las normas citadas, se
estima oportuno valorar la figura de antinomia juridica, la cual consiste en una situacion regulada
por dos 0 mas normas juridicas de manera opuesta, cuyos métodos de aplicacion para resolver

la disputa corresponden a la jerarquia, antigiiedad y especialidad de la norma.

En razén a lo dicho, la Procuraduria General de la Republica, en su dictamen No. C-
327-2015 del treinta de noviembre de dos mil quince, se refiere a las antinomias juridicas de la

siguiente manera:

“Con total independencia de que el sistema juridico sea coherente o que se utilice
como si lo fuera, es unanimemente admitido que el Derecho no puede estar compuesto
de normas juridicas incompatibles, de manera que si son detectadas en los procesos de
aplicacion juridica dos normas que atribuyen al mismo supuesto de hecho dos
soluciones normativas incompatibles e insalvables, una de las dos debe ser eliminada
para restaurar la coherencia del sistema.

Existe entonces antinomia normativa cuando un mismo supuesto de hecho es
regulado por dos normas juridicas de forma contradictoria. Los efectos de ambas
disposiciones se excluyen entre si, resultando imposible juridicamente la aplicaciéon de
ambas, con permanencia de los efectos de cada una de ellas. Por consiguiente, una

Teléfonos: 2295-4660 y 2295-4661 Correo: direccion_juridica@poder-judicial.go.cr Fax: 2295-4686

9


mailto:direccion_juridica@poder-judicial.go.cr

= .\ PODER Area de
g JUDICIAL

DIRECCION JURIDICA

Corte Suprema de Justicia

Analisis Juridico

debe eliminar la aplicacion de la otra. Es este uno de los supuestos en que una norma
vigente no puede producir sus efectos, aplicandose a un determinado caso.

Se ha indicado al efecto:

“Si las consecuencias juridicas se excluyen mutuamente, sélo una de las dos normas
juridicas puede conseguir aplicacion. Pues no tendria sentido que el orden juridico
quisiera mandar al mismo tiempo Ay no A. Por tanto, en tales casos se tiene que decidir
cual de las dos normas juridicas prevalece sobre la otra..." K, LARENZ: Metodologia de
la Ciencia del Derecho, Ariel, Barcelona, 1980, p. 260.

Para que pueda hablarse de antinomia normativa es necesario que las dos normas
pertenezcan al mismo ordenamiento y tengan el mismo ambito de regulacion, especial,
material o personal. Por consiguiente, que tengan pretension de regular un mismo
supuesto de hecho.

Los criterios tradicionalmente utilizados para resolver las antinomias son bhien
conocidos: el jerarquico, en cuya virtud la ley superior deroga a la inferior; el cronolégico,
por el que la ley posterior deroga a la anterior; y el de especialidad, que ordena la
derogacion de la ley general en presencia de la especial. Sin embargo, hemos sido
contestes en advertir que la aplicacion de los criterios cronolégicos y de especialidad no
es automatica, ya que depende de las normas en conflicto y del marco normativo
correspondiente. Es por ello que en ciertas circunstancias una norma general puede
resultar aplicable por sobre la norma especial inclusive.

Por ello, interesa especialmente a la presente consulta el proceso de solucion de
aquellas contradicciones bajo criterios hermenéuticos y de ordenacion (reglas) que le
permitan al operador juridico motivar racional y adecuadamente la decisién al optar, con
exclusion, por una de ellas. Recuérdese que las antinomias se producen entre normas
juridicas; es decir, entre significados atribuidos a las disposiciones normativas como
consecuencia de su interpretacion, y por tanto, su identificacién y su soluciéon dependen
de la interpretacion y su debida justificacion (...).”

En virtud del choque de normas contemplado en los articulos 239 y 240 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial, y debido a que ambos numerales fueron reformados mediante la
Ley de Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, Ley No. 9544, es
conveniente traer a colacién lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento ilicito en la Funcién Publica, Ley No. 8422 al disponer que “Ninguna persona
podra desempefar, simultaneamente, en los oOrganos y las entidades de la

Administracion Publica, mas de un cargo remunerado salarialmente.”.

Con base en lo anterior y en virtud de que los integrantes de la Junta Administradora del

Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial son servidores o funcionarios que se
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encuentran nombrados en el Poder Judicial® no podran en su condicion de integrantes devengar

dietas como remuneracion a la asistencia de las sesiones de la Junta.

En complemento a lo anterior, esta Direccion Juridica en criterio DJ-AJ-1863-2018, donde
analizo el tema de reconocimiento de dietas, concluy6 al indicar que “el cargo de integrante en
la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial debera

ejercerse sin recibir dietas, es decir, en forma ad honorem.”.

En cuanto a la posibilidad de crear comités y comisiones para el buen funcionamiento de
la Junta Administradora y en cuanto a la viabilidad de aprobar el pago de dietas por dicho
concepto, debe valorar el FPJPJ su procedencia, tomando en cuenta que dicho rubro no esta
contemplado en la Ley de Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder
Judicial. Aunado a ello, segun lo dispuesto por los articulos 11 de la Constitucion Politica y
11 de la Ley General de la Administracion Publica, los actos de la Administracion Publica se
deben realizar en apego al Principio de Legalidad Administrativa, en consecuencia, sus

actuaciones se deben ajustar al ordenamiento juridico.

Asi las cosas, resulta conveniente traer a colacion la jerarquia de las fuentes del
ordenamiento juridico administrativo de conformidad con el articulo 6 de la Ley General de

Administracién Publica, cuya norma regula:

“Articulo 6.- 1. La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo
se sujetara al siguiente orden:

a) La Constitucion Politica;

b) Los tratados internacionales y las normas de la Comunidad Centroamericana,

2 Ley de Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, Ley No. 9544. Articulo
240.- “La Junta Administradora estard conformada por tres miembros que seradn electos
democraticamente por el colectivo judicial, asi como por tres miembros designados por la Corte Plena,
con perspectiva de género en ambos casos. Cada integrante titular tendra un suplente para que lo
sustituyan en sus ausencias, quien debera cumplir con los mismos requisitos del titular.

Quienes integran la Junta duraran en sus cargos cinco afios, luego de los cuales podran ser reelectos,
todo conforme con la reglamentacion que al efecto habré de dictarse por la Corte Plena, previa audiencia
conferida a las organizaciones gremiales del Poder Judicial. (...)".
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c) Las leyes y los demas actos con valor de ley;

d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes, los de los otros
Supremos Poderes en la materia de su competencia;

e) Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y los reglamentos

de los entes descentralizados; y

f) Las demas normas subordinadas a los reglamentos, centrales y descentralizadas.

2. Los reglamentos autdbnomos del Poder Ejecutivo y los de los entes
descentralizados estan subordinados entre si dentro de sus respectivos campos de
vigencia.

3. En lo no dispuesto expresamente, los reglamentos estaran sujetos a las reglas y
principios que regulan los actos administrativos.” (El énfasis es suplido).

Con relacion al principio de jerarquia normativa, la Procuraduria General de la Republica

lo define como un limite a la potestad reglamentaria, sefialando:

“(...) Uno de los limites fundamentales de la potestad reglamentaria es precisamente
el principio de jerarguia normativa. El ordenamiento juridico administrativo es una unidad
estructural dinamica en la que coexisten y se articulan una serie de distintas fuentes del
Derecho. Larelaciéon entre esas diversas fuentes se ordena alrededor del principio de la
jerarquia normativa, segun el cual se determina un orden riguroso y prevalente de
aplicacion, conforme lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley General de la Administracion
Publica; es decir, se trata de saber cuando una fuente es superior a otra y, en caso de
conflicto, desaplicar la de inferior rango.

Lo anterior supone, una relacion de subordinacién, sequn la cual “Las normas de la
fuente inferior no pueden modificar ni sustituir a las de la superior. Es el caso de la
Constitucion frente a la ley y al resto de las normas del orden, y es también el caso de
la ley frente al reglamento (...) en caso de contradiccion prevalece siempre y
necesariamente la ley. Esto expresa y aplica el principio Illamado de
“jerarquia”. Conforme el articulo 6 de la misma Ley General de Administracién Publica,
los reglamentos auténomos son parte de las fuentes del ordenamiento juridico
administrativo, no obstante una de las fuentes del menor rango, y por ello deben
subordinarse no solo a las fuentes superiores a la ley y a ésta misma, sino también a
los reglamentos ejecutivos que hayan sido dictados por los 6érganos
competentes” (Dictamen C-058-2007 del 26 de febrero de 2007.)”

Por lo cual, los posibles actos que emitird la Junta Administradora con relacién al pago

de dietas por asistencia a juntas, comisiones o0 comités no podran reqular de manera

auténoma aguello gue el legislador no determing, principalmente por tratarse de asuntos de
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indole presupuestarios y financieros cuyas disposiciones corresponde Unicamente al rango

legal.

Por ultimo, debe recordarse que corresponde al 6rgano consultante la competencia,
exclusiva y excluyente, para valorar y decidir lo que en Derecho proceda respecto del caso

concreto.

. Conclusiones:

De conformidad con todo lo expuesto y con fundamento en los articulos 11 de la
Constitucion Politica, 11 y 6 de la Ley General de Administracion Publica, 239 y 240 de la Ley
de Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, 27 inciso 2 de la Ley
de Salarios de la Administracion Publica, 1 del Reglamento del Titulo Ill de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, 17 de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
llicito en la Funcién Publica, 1 inciso 18) y 36 del Reglamento a la Ley Contra la Corrupcién y

el Enriquecimiento ilicito, se concluye lo siguiente:

1. La Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder
Judicial es un 6rgano de desconcentracion maxima con personalidad juridica
instrumental cuya relacion organica no es interrumpida con el Poder Judicial, por

lo cual no se desvincula su relacién de empleo publico.

2. El objeto de la dieta es compensar econdmicamente la asistencia a sesiones de
juntas, comités o comisiones y es aplicable cuando se encuentre amparada en
una norma juridica de rango legal, por ser materia reservada a la ley. Es
importante indicar que la inasistencia de los integrantes acarrea la pérdida del

emolumento.
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3. Con fundamento en la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en
la Funcién Publica (articulo 17)3, asi como su respectivo Reglamento (articulo
36), se establece que quienes desempefien cargos publicos no podran percibir
dietas como resultado de la asistencia de juntas directivas y 6rganos colegiados
pertenecientes a entes en el cual laboran*, salvo que no exista superposicion
horaria entre las sesiones del érgano y su jornada laboral. Del mismo modo, se
dispone la prohibicion de desempefar, simultdneamente dentro de la
Administracion Publica, mas de un cargo remunerado, razon por la cual, los

integrantes de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del

Poder Judicial no podran en su condicidn de integrantes devengar dietas como

remuneracion a la asistencia de las sesiones de la Junta.

4. La Junta Administradora en su potestad de crear comités y comisiones, debera
considerar que, en cuanto al tema del reconocimiento econémico de las personas

integrantes éstos, el pago por concepto de dietas no esta autorizado en la Ley

de Reforma del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, ley N°

9544. En este orden de ideas, el pago de dietas debe entenderse como de reserva

3 Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, N° 8422:  “Articulo
17.- Desempefio simultaneo de cargos publicos. Ninguna persona podra desempefiar, simultdneamente,
en los érganos y las entidades de la Administracién Publica, mas de un cargo remunerado salarialmente.
[...]” (Enfasis suplido).

* Imposibilidad de recibir en forma simultanea salario y dieta. Reglamento a la Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Puablica: “Articulo 36. — Pago de dietas.
Quienes desempefien un cargo dentro de la funcién publica debidamente remunerado salarialmente o
mediante dietas, no podran devengar adicionalmente dieta alguna como miembros de juntas directivas
0 de otros érganos colegiados pertenecientes a drganos, entes y empresas de la Administracion Publica.
La imposibilidad establecida en el parrafo cuarto del articulo 17 de la Ley, no impide el desempefio ad
honorem del cargo respectivo. Tratandose de un servidor que desempefie un cargo publico debidamente
remunerado mediante dietas, y llegue a ser nombrado en uno 0 mas cargos remunerados igualmente
mediante dietas, Unicamente podra devengar una de ellas segun la escogencia que haga dicho servidor
conforme a su propio criterio”. (Enfasis suplido).
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de ley, siendo improcedente su implementacion mediante norma de caracter

reglamentario.

En sintesis, se concluye la improcedencia de pagar dietas a los integrantes de
la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial;
porque, para que este pago sea posible se requiere la existencia de una
norma legal que lo autorice, siendo que, como se expone en la presente

ampliacion del criterio N° DJ-C-491-2020, la Ley N° 9544 presenta una

antinomia, por un lado, el articulo 239 parrafo 5 sefiala que con la comisién por
gastos administrativos se pagaran dietas de los miembros de la Junta
Administrativa, los salarios de su personal y en general los gastos administrativos
y, por otra parte, el articulo 240 parrafo 4 establece que “Los miembros de la

Junta Administradora no_devengaran ninguna dieta, pero si contardn con los

permisos necesarios para atender las sesiones.” (Enfasis suplido).
Evidentemente, existe una antinomia, y la forma de resolverla es utilizando los
métodos de jerarquia, antigliedad y especialidad de la norma. Sin embargo, aqui
el asunto se complica por tratarse de dos normas de la misma ley 9544, de manera
gue, tienen la misma jerarquia, antigiedad y especialidad, por lo que, su solucion
depende de la interpretacidn y su debida justificacion. En ese sentido, esta unidad
asesora reitera y confirma en su totalidad lo analizado en el criterio DJ-C-491-
2020.

Advertencias:

El presente criterio se funda en un razonamiento técnico juridico con base en la aplicacion del
ordenamiento juridico administrativo y el supletorio aplicable a la materia, cualquier valoracion
de oportunidad y conveniencia que sea necesario realizar, es competencia de las unidades
decisoras y ejecutoras correspondientes.

El presente criterio se emite con base en la informacion suministrada por la unidad requirente
del mismo, mediante el oficio N° 161-2021 de 10 de febrero de 2021 de la Junta Administradora
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del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial. Por lo anterior, no le corresponde
a esta unidad asesora la responsabilidad por la veracidad de dicha informacion.

e Cualquier traslado del presente criterio a terceros no involucrados en los procesos de analisis
y toma de decisiones con respecto al objeto del mismo, deberd ser realizado previa
despersonalizacion de cualquier dato sensible que se haya consignado en dicho documento.

¢ No se advierte incompatibilidad o conflicto ético para la emision del presente criterio, en tanto
que los temas indicados no inciden en los derechos subjetivos de los suscribientes, ni hay
vinculos de ningun tipo con la persona sobre la cual gira el andlisis del informe.

o El presente criterio se emite con base a la consulta realizada, por lo que es responsabilidad de
la unidad requirente precisar y delimitar la o las consultas formuladas a esta Direccion.

De usted atentamente,

Licda. Silvia E. Calvo Solano M. Sc. Rodrigo Alberto Campos Hidalgo
) Coordinadora a. i. Director Juridico a. i.
Area de Analisis Juridico.

Elaborado por:
Licda. Katherine Valverde Madriz
Ref: 164-2021
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