DIRECCION JURIDICA

Corte Suprema de Justicia

San José, 08 de setiembre de 2020
Criterio DJ-C-590-2020

Sefiora

Licda. Silvia Navarro Romanini
Secretaria General de la Corte
S.D

Estimada sefiora:

En el oficio nUmero 8037-2020 del 27 de agosto de 2020, se transcribe el
acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesién numero 83-
2020 celebrada el 25 del mismo mes y afio, articulo XXXIV. El acuerdo pide que
esta Direccion Juridica analice el oficio N° FD-1604-2020 del 13 de julio de 2020,
suscrito por el doctor Alfredo Chirino Sanchez, Decano de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Costa Rica y emita un informe en el plazo de ocho dias habiles
sobre las consultas planteadas referentes al informe juridico DJ-C-268-2020, que

fue tomado como fundamento para emitir la Circular nimero 138-2020.

Al respecto, se expresa lo siguiente:

|.- ANTECEDENTE. -

El Consejo Superior en la sesion 55-2020 del 04 de junio del afio en curso,
articulo XXIlII, tuvo por rendido el criterio de esta Direccion Juridica DJ-C-268-2020
del 26 de mayo del mismo afio y solicité a la Secretaria General de la Corte Suprema
de Justicia, la emision de una circular para comunicar “los términos en los que se
podria brindar autorizacion para realizar actividades docentes fuera de la jornada

laboral con remuneracion”.
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La circular indicada literalmente sefiala:

“El Consejo Superior del Poder Judicial en sesion No. 55-2020,
celebrada el 4 de junio de 2020, articulo XXIII, acordd hacer de
conocimiento de todos los servidores judiciales del pais, los
términos en los que se podran realizar actividades docentes fuera
de la jornada laboral con remuneracion:

a.“Todas las personas servidoras judiciales profesionales que
estan sujetas al régimen de dedicacién exclusiva o prohibicion,
podrian ejercer la docencia en centros superiores de ensefianza -
universidades publicas y privadas-, con remuneracion y sin
remuneracion.

b. Todas las personas servidoras judiciales profesionales que estén
limitadas en el ejercicio liberal de su profesion podrian capacitar o
dar cursos sin remuneracion en centros distintos a los sefialados
antes; siempre y cuando, las ponencias 0 exposiciones en
Congresos, Seminarios o Charlas sean de interés Institucional,
atinentes al cargo que ostentan y no reciban remuneracion alguna
por su participacion ni se posibilite un conflicto de intereses, con las
excepciones sefialadas en el articulo 22 de la “Regulacion para la
prevencion, identificacién y la gestion adecuada de los conflictos de
interés en el Poder Judicial’.

c. Todas las personas profesionales que laboren en el Poder
Judicial, puede desarrollar actividades docentes fuera de la jornada
laboral en los distintos colegios profesionales, segun los acuerdos
de la Corte Plena dichos en los antecedentes “1” y ‘j”.

d. Los profesionales cubiertos por el régimen de prohibicion
establecido en el articulo 14 de la Ley contra la Corrupcion y el
Enriguecimiento llicito en la Funcidon Publica, si podrian participar
en actividades de capacitaciébn o docente en entidades publicas,
privadas, nacionales o internacionales con remuneracion segun lo
determina la Procuraduria General de la Republica en el dictamen
C-224-2018.

e. En todos los casos, siempre debera contemplarse el principio de
probidad y del buen desempefio del cargo. También deberia
respetarse el limite de horas en que pueden realizarse las

Teléfonos: 2295-46-60 y 2295-46-61 Correo: direccion_juridica@poder-judicial.go.cr Fax: 2295-46-86

2


mailto:direccion_juridica@poder-judicial.go.cr

DIRECCION JURIDICA

Corte Suprema de Justicia

actividades de docencia, tal como lo indica la Sala Constitucional
en su resolucion 5012-2001 de las 10:09 horas del 12 de junio de
2001. Es decir, el tiempo maximo de ese ejercicio deberia ser de
“un cuarto de tiempo”, lo cual entiende esa Sala, resulta de la
operacion aritmética de dividir la cantidad de horas de trabajo
semanales de jornada ordinaria, entre cuatro, todo lo cual resulta,
en diez horas semanales de labores docentes. Aunado a lo
anterior, debe contemplarse la “Regulacion para la prevencion,
identificacion y la gestion adecuada de los conflictos de interés en
el Poder Judicial” en lo que refiere a la materia de conflicto de
intereses dentro del Poder Judicial.”.

Il.- CRITERIO. —
a. Sobre la consulta. -

El Consejo Asesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa
Rica en sesion extraordinaria nimero Xl1-2020, acuerdo 1.1, expone que la planilla
docente de ese centro universitario cuenta desde hace bastantes afios con la
experiencia educativa de los funcionarios judiciales y que, para el segundo ciclo
lectivo de este afno se ha contratado un “nimero importante de docentes en plazas
de medio tiempo hasta un cuarto de tiempo, quienes a su vez son funcionarios
judiciales, generalmente a tiempo completo”. Ademas, estima importante el
esclarecimiento de la circular 138-2020 referida antes en siete puntos que se

transcribiran y valoraran adelante.

b. El fundamento de la circular 138-2020.-

La circular 138-2020 tiene su asidero en el acuerdo del Consejo Superior
indicado en el antecedente Unico de este criterio; y, ese acuerdo a su vez se fundoé
en el criterio juridico de esta Direccion Juridica DJ-C-268-2020 del 26 de mayo del
presente afo; por lo que, la respuesta a las consultas expuestas por el Consejo
Asesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, se filtraran a

través del criterio juridico citado.
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Para efectos pragmaticos, se transcribira cada una de esas consultas y las
valoraciones que se estimen pertinentes de seguido.

b.1. Consulta 1.

“1. Si al decir en el encabezado de la circular “realizar actividades docentes
fuera de la jornada laboral con remuneracion”, debemos entender que las restantes
actividades docentes a realizar por nuestro cuerpo docente en otros momentos de
la jornada, no son objeto de la circular ni de su regulacion.”.

El criterio juridico DJ-C-268-2020 acota que, existe un limite validado por la
Sala Constitucional de aquellas horas docentes que realicen las personas
servidoras judiciales fuera y dentro de la jornada laboral. Ademas, parte de una
concepcion general sobre la posibilidad que tienen esas personas de realizar
labores docentes remuneradas a pesar de estar sujetas a algun régimen privativo
del ejercicio particular privado, sea el de prohibicion o la dedicacion exclusiva.

Por otra parte, no esta demas agregar que el Consejo Superior mediante
acuerdo tomado en la sesion numero 81-13 celebrada el 20 de agosto de 2013,
articulo XXIX, acordé comunicar a todas las personas servidoras judiciales que a
partir de enero del afo 2014 no concederia “mas permisos para impartir lecciones
dentro de la jornada laboral, por cuanto siempre existe una afectacion al servicio
publico de justicia por la ausencia de la servidora o el servidor, por ello las personas
interesadas deberan tomar las medidas necesarias y coordinar lo que corresponda
con los diferentes centros educativos para que sus horarios sean modificados y con
ello puedan continuar ejerciendo las labores de docencia”*.

b.2. Consulta 2.

! Segln se infiere del sistema “Nexus.P)” dicha circular se encuentra aln vigente. En todo caso y ante la
posibilidad de que ese sistema informdtico no contemplara alguna otra disposicidn contraria a la publicada en
dicha circular, se consultd a la Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia la cual indic6 mediante
correo electrdnico que se adjunta con este criterio que la misma se encuentra vigente.
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“2. Si por emanar la circular del Consejo Superior del Poder Judicial, sus
alcances cubren asimismo o no a los sefiores y sefioras Magistrados y Magistrados,
propietarios o suplentes, que colaboran como docentes en nuestra Facultad.”.

El andlisis juridico vertido en el criterio DJ-C-268-2020, es de alcance
general, incluso toma en cuenta las disposiciones emanadas de la Corte Plena
como o6rgano jerarquico maximo del Poder Judicial relativas a la labor docente y
actividades de capacitacion que las personas servidoras judiciales sean
susceptibles de realizar. Segun se infiere del criterio, tales acuerdos son los
tomados en las sesiones nimeros 37-2019 del 02 de setiembre del 2019, articulo
XIX y 002-2020 del 13 de enero de 2020 articulo XLIV. Ambas disposiciones
colegiadas de la Corte Plena indican que toda la poblacién profesional judicial tiene
la posibilidad de brindar capacitaciones 0 cursos con remuneracion en las
universidades publicas y privadas e inclusive en los distintos colegios profesionales.

Por otra parte, ese dictamen contempl6 el voto de la Sala Constitucional
5012-2001 de las 10:09 horas del 12 de junio de 2001, en el que se consider6 que
la limitacion a la cantidad de horas de docencia no deviene inconstitucional. Ese
voto expresa entre otras cosas que, la practica ilimitada de la pedagogia
universitaria “podria dar lugar a un desgaste fisico y mental del juzgador o
profesional judicial que -evidentemente- repercutiria en el servicio publico...” y
agrega “la actividad docente beneficia al Estado, pero en el tanto que no implique
un desequilibrio fisico y mental sobre el juez o servidor profesional, que llevado a
extremos, lejos de ayudar, podria minar la relacion de servicio reduciendo la
probidad y decoro del funcionario en detrimento de la funcidén para la cual se le
nombrd”; por lo que concluye que no es ilegitimo constitucionalmente la limitacién

relativa a la cantidad de horas de ejercicio docente. Debe recordarse que las
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resoluciones de esa Sala tienen caracter erga omnes salvo para si misma, al menos
asi lo determina la Ley de la Jurisdiccién Constitucional en su articulo 132

Empero, las disposiciones que surgen del Consejo Superior no tienen
alcance para las personas que ocupen cargos de magistratura, que dicho sea de
paso tampoco estan sometidos a los limites de una jornada laboral®; por lo que,
evidentemente el Consejo Superior no podria autorizar o desautorizar el desempefio
de labores docentes dentro de una jornada laboral. En todo caso, no podria tampoco
arrogarse tales facultades al ser un 6rgano jerarquicamente subordinado a la Corte
Plena y por otra parte, como se puede vislumbrar de una serie de articulos
contenidos en la Ley Organica del Poder Judicial como por ejemplo el 40, 41, 44,
45, 59, 67 y 81, el legislador delimito la relacién orgéanica existente entre el Consejo
Superior y los integrantes de la Corte Plena de manera tal que puede inferirse que
para los casos de los cargos de magistratura el Consejo Superior no puede emitir
directrices que alcance a ese estrato funcionarial.

b.3. Consulta 3.-

“3. Si el limite de 10 horas docentes (punto e de la circular) tomé en cuenta

la virtualizacion al cien por ciento que dispuso la Universidad de Costa Rica para

2 Al respecto puede revisarse el dictamen C-111-2014 del 31 de marzo de 2014, emitido por la Procuraduria
General de la Republica, que es relativo al caracter vinculante de los precedentes y jurisprudencia
constitucional a tono con el numeral 13 sefalado.

3 El articulo 143 del CAdigo de Trabajo determina claramente que las personas trabajadoras sin supervision
inmediata, no estan sujetos a las limitaciones de las jornadas de trabajo. Al respecto la Sala Constitucional
sefialé: “Esta claro que, prima facie, el supuesto de un funcionario que trabaja sin fiscalizacion superior
inmediata si se encuentra cobijado en el articulo 143 del Codigo de Trabajo, lo que debe definirse
casuisticamente por la administracion activa. Bajo una mejor ponderacion, este Tribunal se separa del criterio
anterior, en el sentido que limita el supuesto del trabajador sin fiscalizacion superior inmediata tnicamente a
los superiores jerdrquicos supremos, dentro de la estructura organizativa de la Administracion, cuando la
realidad de la organizacion y el funcionamiento de la Administracion Publica es que hay otros funcionarios que
ejercen jefaturas, los que trabajan sin fiscalizacion superior inmediata y, por ende, se encuentra dentro del
supuesto de hecho que prevé el numeral 143 del Cédigo de Trabajo y, por consiguiente, cumple con lo dispuesto
por el numeral 58 de la Carta Fundamental, (...). (Resolucion No. 8499-2015 de las 11:00 horas del 10 de junio
de 2015).”
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todos los cursos a impartir en el segundo ciclo lectivo 2020, virtualizacion que se
efectla en gran medida mediante lecciones y actividades académicas asincronicas
que no se pueden adscribir a horas especificas dentro de la jornada laboral por lo
que no podria darse, en nuestro criterio, superposicion horaria.”.

Estima esta Direccion Juridica que la modalidad en que se desarrollan las
actividades docentes independientemente que sean virtuales o presenciales, no
hacen diferencia alguna entre la totalidad de las horas que se deberian emplear en
esas actividades; pues, en principio, una o diez horas virtuales son lo mismo que
una o diez horas presenciales, excepto que se interprete que la virtualizacion implica
una modificacion intra y extra clase del tiempo dedicado por parte del profesional a
la actividad docente, lo cual deberia ser justificado y comprobado conforme a las
reglas de la ciencia, la técnica, la l6gica y conveniencia.

Conforme a lo anterior, si existe algun criterio técnico que justifique una
modificacién de la motivacion dada a las disposiciones de andlisis, cualquiera con
un interés legitimo podra solicitar su valoracion al Consejo Superior, mas en el
entendido de que una nueva valoracion requerird un analisis no subjetivo, sino
conforme a las reglas dichas.

b.4. Consulta 4.-

“Si la circular contempla la eventual reposicion de tiempo fuera de jornada
para aquellas labores docentes que se realicen en jornada ordinaria del Poder
Judicial.”.

El criterio juridico DJ-C-268-2020, no alude a la eventual reposicion del
tiempo empleado para actividades docentes dentro de la jornada laboral. En todo
caso, no podria darse tal situacion debido a que el Consejo Superior no autoriza
desde el 2014 el desarrollo de dicha actividad dentro de la jornada laboral, segun
se vislumbro en las consideraciones relativas a la consulta 1.

b.5. Consulta 5.
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“6. Si la circular contempla o no algun tipo de transitoriedad para adaptar, en
caso de que asi se haya dispuesto, las jornadas de medio tiempo que muchos de
nuestros colaboradores docentes funcionarios judiciales tienen desde hace varios
ciclos lectivos, algunos en propiedad de la plaza respectiva.”.

El criterio DJ-C-268-2020, no contempla tal situacién, puesto que el enfoque
de este y segun se indico en las elucubraciones vertidas en la consulta 1 refieren a
la posibilidad que, tienen las personas profesionales judiciales de realizar actividad
docente en centros de ensefianza superior y en otros ambientes académicos.

En todo caso, debe entenderse que los servidores judiciales se encuentran
bajo un régimen de sujecién especial, que debe ser acatado y que su ingreso al
Poder Judicial, implica una aceptacion de las disposiciones de este para la mejor
prestacion del servicio publico.

b.6. Consulta 6.

“6. Si debe entenderse, salvo comunicacion expresa en contrario, que
nuestros colaboradores docentes funcionarios judiciales cuentan con los permisos
respectivos de las jerarquias respectivas del Poder Judicial para continuar
impartiendo en nuestra Facultad los cursos correspondientes al segundo ciclo
lectivo 2020.”.

El criterio juridico reiterado, sefala la viabilidad legal que tienen todas las
personas servidoras judiciales profesionales para realizar labor docente en centros
universitarios publicos y privados, asi como de participar en otras actividades
académicas con remuneracion y sin ella, eso si circunscrita dichas actividades a
los principios de probidad y eficiencia y a los limites de cantidad de horas docentes
definidos por la Sala Constitucional.

Por otra parte, debe valorarse la circular de la Secretaria General de la Corte
Suprema de Justicia 155-2013 sefialada antes, la cual aplica el articulo 9 inciso 3

de la Ley Organica del Poder Judicial que establece que cuando las labores
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docentes se desarrollen dentro de una jornada laboral, debera contarse con la
autorizacion del Consejo Superior. En tal sentido y como se dijo antes, el Consejo
Superior no autoriza desde enero de 2014 el desarrollo de esas actividades dentro
de la jornada laboral. Por otro lado, sobre el requerimiento de alguna autorizacion
por parte del Consejo Superior para el ejercicio de labores docentes fuera de una
jornada laboral, la Sala Constitucional sefial6 en el voto consignado en las
consideraciones a la consulta 2 que, no puede exigirse permiso alguno para el
desarrollo de esas labores externas a la jornada laboral.

b.7. Consulta 7.

“7. Este Consejo Asesor es consciente que la Sala Constitucional cambio de
criterio con posterioridad al criterio que menciona el Consejo Superior del Poder
Judicial. A partir de ese cambio de criterio, la Procuraduria General de la Republica
ha mantenido una linea constante interpretativa en cuanto a que la Ley de
Enriquecimiento llicito, articulo 17, contiene una excepcion clara para la docencia
universitaria, lo que no imposibilitaria a los funcionarios judiciales desplegar
funciones docentes sin superposicion horaria y con un limite maximo de trabajo de
48 hrs.”.

Las consideraciones vertidas en el criterio DJ-C-268-2020 como se indico
antes, parten de una concepcion general sobre la posibilidad que tienen esas
personas de realizar labores docentes remuneradas a pesar de estar sujetas a algin
régimen privativo del ejercicio particular privado, sea el de prohibicién o la
dedicacion exclusiva; y, valoré el pronunciamiento de la Sala Constitucional que
declar6 que la limitacion en el tiempo del ejercicio docente a las personas servidoras
judiciales no es inconstitucional.

Por otra parte, la Procuraduria General de la Republica ha interpretado que:

“Existe como regla de principio, una prohibicién para que los servidores
publicos se desempefien simultdneamente en mas de un cargo
remunerado, salvo que se trate de distintos cargos, no exista
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superposicion horaria y_entre _todos no sobrepasen la jornada
ordinaria.

El desempefio simultdneo de los cargos, hace referencia a la existencia
de una superposicion horaria en los distintos puestos, es decir, la
prohibicion no incluye aquellos supuestos en que los puestos ocupados
no se traslapen en el tiempo.

La docencia en centros de educacién superior constituye una excepciéon
a la prohibicion anterior, siendo que es posible la superposicidn horaria
en estos, siempre y cuando el funcionario publico labore en forma
completa lajornada de trabajo.” (El resaltado no es pristino).

Puede verse que, la excepcion apuntada por la Procuraduria General de la
Republica referente a la simultaneidad del ejercicio de una persona docente en dos
puestos en la funcidén publica esta circunscrita a un maximo en términos de la
jornada laboral. La Sala Constitucional ha interpretado que la simultaneidad implica
una “superposicion horaria, 0 a lo sumo de una jornada superior a tiempo
completo™. De ahi que se entiende que, el desempefio de dos cargos publicos en
el que uno de ellos es la docencia, no podrian superar ambos una jornada laboral

ordinaria.

Dejamos asi evacuada su solicitud de criterio al respecto.

Atentamente;
Lic. Roberth Fallas Gamboa MSc. Rodrigo Alberto Campos Hidalgo
Profesional en Derecho 3B Director Juridico

Referencia 1281-2020.

4 Dictamen C-233-2010 del 16 de noviembre de 2010 reiterado en el criterio C-211-2017 del 18 de setiembre
de 2017.

5> Voto de la Sala Constitucional 2008-13431 de las 09:38 horas del 02 de setiembre de 2008. En el mismo
sentido, es posible ver la resolucidn nimero 9363-2006 de las 17:41 horas del 04 de julio de 2006.
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