DIRECCION JURIDICA

Corte Suprema de Justicia

San José, 19 de agosto de 2020
Criterio DJ-C-524-2020

Sefiora

Licda. Silvia Navarro Romanini
Secretaria General de la Corte
S.D.

Estimada sefiora:

En los oficios numeros 6029-2020, 6164-2020, 6165-2020, 6167-2020, 6168-
2020 y 6169-2020, todos del 29 de junio de 2020, se transcriben los articulos
XXXVI, XXXVII, XXXVII, XL, XL1'y XLII, de la sesion numero 56-2020 celebrada
el 9 de junio del mismo afio por el Consejo Superior. El acuerdo en cada articulo
es el mismo e indica expresamente:

“1.) Solicitar a la Direccion Juridica realizar un andlisis juridico actualizado
gue contemple el panorama juridico actual, con el fin de determinar si con
la entrada en funcionamiento de la Junta Administradora del Fondo de
Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, se mantiene lo regulado en
el “Reglamento para el Reconocimiento de Tiempo Servido en el Poder
Judicial y en El Estado y sus Instituciones para Efectos del Pago de
Anualidades y Jubilaciéon en el Poder Judicial” o si por el contrario, se
encuentra derogado. Lo anterior, con la finalidad de determinar si este
Consejo Superior puede aprobar las gestiones de reconocimiento de
tiempo para efectos de anualidades, independientemente si la persona
interesada gestiona el tramite de reconocimiento de tiempo para efectos
jubilatorios, por lo anterior, deberan recomendar lo que correspondan.

(...)”

De manera adicional, el oficio numero 6301-20 del 08 de julio de 2020,
transcribié la decision de ese érgano jerarquico, sustentada en la sesién nimero 60-
2020 celebrada el 18 de junio del afio en curso, articulo XXVI, en la que se

acogio unas sugerencias propuestas por la Auditoria Judicial en el oficio nUmero
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640-29-SAFJP-2020. Como consecuencia de ese acogimiento el Consejo Superior
pide a esta Direccion Juridica:

“desarrollar un andlisis actualizado que contemple el panorama juridico
actual, con el fin de determinar si con la entrada en funcionamiento de la
Junta Administradora del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder
Judicial, se mantiene lo regulado en el “Reglamento para el
reconocimiento de tiempo servido en el Poder Judicial, en el Estado y sus
instituciones para efecto del pago de anualidades y Jubilacion en el Poder
Judicial, o si por el contrario, se encuentra derogado”.

Por otro lado, en los oficios nUmeros 6533-2020 al 6540-2020, 6552-2020 al
6554-2020, 6610-2020 y 6611-2020, se transcriben los acuerdos tomados por el
Consejo Superior en la sesién 64-2020 del 23 de junio del 2020, articulos XXXVII,
XXXV, XXXIX, XL, XLI, XLII, XL, XLIV, XLV, XLVI, XLVII, XXXV y XXXVI. El
acuerdo en cada articulo es el mismo e indica en lo que interesa de manera textual
lo siguiente:

“(...) Previamente a resolver lo que corresponda, estar a la espera del
informe solicitado a la Direccion Juridica en sesién N° 56-2020 celebrada
el 9 de junio de 2020, articulo XXXVI, sobre el panorama juridico actual,
con el fin de determinar si este Consejo Superior puede aprobar las
gestiones de reconocimiento de tiempo para efectos de anualidades (...)".

Por ultimo, en el oficio nUmero 6175-2020 del 30 de junio del afio en curso,
se vislumbra el acuerdo del Consejo Superior de la sesion 56-2020 del 09 de junio
del mismo afio, articulo LXXXV, que determiné:

“Solicitar a la Direccion Juridica que realice un andlisis de toda la
normativa institucional relacionada con el Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial, con la finalidad de determinar cuél se
podria derogar de forma expresa, ya sea parcialmente o de forma
completa, en razén de la entrada en vigencia de la Junta
Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, tomando
en consideracion que este Consejo Superior perdid completa
competencia sobre el citado fondo.”.
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Al respecto, se expresa lo siguiente:

I.- ANTECEDENTES. -

a. Desde el 22 de mayo de 2018 rige la Ley 9544 “REFORMA DEL REGIMEN
DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PODER JUDICIAL, CONTENIDO EN LA
LEY N.° 7333, LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, DE 5 DE MAYO DE 1993,
Y SUS REFORMAS”.

b. A partir del 04 de diciembre de 2018 rige el Titulo Ill de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (Ley 9635). Ese titulo modificé la Ley de
Salarios de la Administracion Publica (Ley 2166), de manera que el legislador
procurd especialmente el establecimiento de paradmetros generales en términos
remunerativos en los tres poderes de la Republica y la administracion
descentralizada como las instituciones auténomas, semiautbnomas, empresas
publicas del Estado y municipales (articulo 26 de la Ley 2166). Ese titulo Il de
aguella ley de ordenamiento fiscal, incluy6 entre otros componentes remunerativos

a las anualidades como objeto de reforma.

c. La Corte Plena en sesion 11-19 del 18 de marzo de 2019, articulo XIV
aprob6é que las anualidades de todas las personas servidoras judiciales se
mantendrian inmutables en relacion con el cambio que opero el Titulo 11l de la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas. Lo anterior con fundamento en el voto
de la Sala Constitucional 19511-2018 de las 21:45 horas del 23 de noviembre de
2018 en el que se sostuvo que la Ley Organica del Poder Judicial, el Estatuto de
Servicio Judicial y la Ley de Salarios del Poder Judicial no se verian afectadas por

la reforma fiscal indicada.
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d. El diputado Pedro Miguel Mufioz Fonseca el 27 de agosto de 2019,
interpuso una accion de inconstitucionalidad en contra del acuerdo de la Corte Plena
referido en el punto anterior, impugnacién que se encuentra en tramite bajo el
namero de expediente 19-015543-007-CO.

e. La Contraloria General de la Republica mediante oficio DFOE-PG-0739
del 19 de diciembre de 2019 exigi6 entre otras cosas que, las anualidades en el
Poder Judicial debian aplicarse de acuerdo con el Titulo Ill de la Ley de

Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

f. En la sesion 10-2020 del 02 de marzo de 2020 articulo VIII, la Corte Plena
determind la suspension del acuerdo indicado en el punto “c” y ordend acatar lo
resuelto por la Contraloria General de la Republica. La Corte Plena dispuso en esa
sesion y articulo:

“1.) Acatar lo resuelto por la Contraloria General de la Republica e
implementar conforme a lo ordenado por el 6rgano contralor y al plan de
trabajo presentado por la Presidencia de la Corte, lo dispuesto en la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635. 2.) Dictar como
medida cautelar, la suspension del articulo XIV, de la sesion de Corte
Plena N° 11-2019 de 18 de marzo de 2019, a la espera de lo que resuelva
la Sala Constitucional...”.

Il.- CRITERIO. -
a. Sintesis de las consultas. —

Como puede verse de los oficios referidos al inicio, los acuerdos ahi
plasmados mantienen una solicitud comun la cual es que, esta Direccion Juridica
analice si con “la entrada en funcionamiento de la Junta Administradora del Fondo
de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial” se mantiene vigente el “Reglamento
para el reconocimiento de tiempo servido en el Poder Judicial, en el Estado y sus

instituciones para efecto del pago de anualidades y Jubilacion en el Poder Judicial”
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(RTS). Por otra parte, se pide determinar si el Consejo Superior puede aprobar “las
gestiones de reconocimiento de tiempo para efectos de anualidades,
independientemente si la persona interesada gestiona el tramite de reconocimiento
de tiempo para efectos jubilatorios”. Finalmente, se peticiona una revision de “toda
la normativa institucional relacionada con el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Poder Judicial” a fin de determinar “cuéal se podria derogar de forma expresa, ya sea
parcialmente o de forma completa, en razén de la entrada en vigencia de la Junta

Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones {(...)”

b. Alcances del criterio. -

En primer lugar, el analisis del RTS tomaréa en cuenta lo normado en el Titulo
lll de la Ley 9635, en lo que a la materia de anualidades se refiere, aspecto que se
revisara con mayor detenimiento y que justifica que se hayan adherido los puntos

[{Pe) [{Pe )

a’y “c” al “e” al apartado de antecedentes de este criterio.

No obstante, al encontrarse impugnado en sede constitucional lo definido por
la Corte Plena en marzo de 2019 (ver antecedente c), segun se vislumbrd del
antecedente “d” de este informe y no al existir en este momento la resolucion
respectiva, el presente analisis estimard dos escenarios juridicos, uno que se
adecua al sometimiento pleno del titulo 1l de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas y el otro en el que dicha ley no derogé de manera alguna la Ley
de Salarios del Poder Judicial, lo que sugiere el planteamiento de dos propuestas
modificatorias al RTS. Lamentablemente en este momento, no puede esta Direccién
Juridica brindar certeza sobre cual escenario podria aplicarse como consecuencia
de la decision del tribunal constitucional, porque légicamente es la Sala
Constitucional que en ultima instancia determinara el cauce aplicativo del titulo fiscal

hartamente citado.
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En lo que a las demas normativas sobre el régimen jubilatorio y de pensiones
del Poder Judicial se refiere, el analisis no serd tan especifico como si lo sera con

el RTS, segun se vera casi al final de este documento.

c. Sobre la derogatoria de los cuerpos normativos infra legales.

Las consultas formuladas por el Consejo Superior, presuponen el analisis de
normas legales e infra legales especiales, relacionadas con el régimen de
jubilaciones y pensiones del Poder Judicial y el pago de las anualidades,
circunscritas a las Leyes 9544 y 9635 respectivamente, que exigen reformas en
ambos derechos. Desde ese punto de vista, es importante conceptualizar el instituto
de la derogacioén o abrogacion de las normas, puesto que esas ultimas leyes hacen
gue los reglamentos, acuerdos y leyes mas afiejas en la materia jubilatoria y de
pensiones y de los aumentos anuales entren en un potencial conflicto con aquellas,

problema que es solucionado por la abrogacién o derogacion.

Segln BRENES CORDOBA, la abrogacion o derogacion es el acto mediante
el cual el legislador deja sin efecto una ley. Son términos que se utilizan para
expresar la accion y el resultado de abolir una ley en su totalidad o en parte nada
mas. La derogacién puede ser expresa o tacita, segun se haga en términos
explicitos, o que resulte de la incompatibilidad de la ley nueva con la ley anterior, ya
que es principio general, que las leyes nuevas destruyen las leyes viejas en todo
aquello que se le oponga.

En Costa Rica, el articulo 129 parrafo final de la Constituciéon Politica en
conjunto con el 8 del Codigo Civil, regulan la derogacion de las normas. En lo que

a la presente consulta se refiere, es importante recalcar que conforme al articulo 8
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mencionado “La derogatoria tendra el alcance que expresamente se disponga y se
extenderd también a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia, sea

incompatible con la anterior”.

Por otra parte, el articulo 6 de la Ley General de la Administracién Publica
(LGAP), establece la jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico
administrativo y de manera taxativa sefala que sobre todas se encuentra la
Constitucion Politica, luego los tratados internacionales y las normas de la
Comunidad Centroamericana; de seguido las leyes y los demas actos con valor de
ley e inmediatamente en orden de subordinacion, los decretos del Poder Ejecutivo
gue reglamentan las leyes y los de los otros Supremos Poderes en la materia de su
competencia; y, el articulo 2 del Codigo Civil es enfatico en determinar que las

normas de rango inferior que contradigan las de rango superior carecen de valor.

Ademas, “el principio de fuerza, autoridad o eficacia de ley nos remite a la
potencia (fuerza activa), a la resistencia (fuerza pasiva) y al régimen de impugnacién
de la ley. Como base en el primer aspecto del concepto, la ley, una vez que entra
en vigencia, deroga o modifica toda norma de igual o inferior rango. Con fundamento
en el segundo, la ley no puede ser derogada ni modificada por una norma de inferior
rango. Por dltimo, con base en el tercero, la ley s6lo puede ser impugnada por
razones de inconstitucionalidad y, por ende, solo a través de una resolucion de la

Sala Constitucional se puede anular™.

En lo que a la “fuerza activa y pasiva”’ de una ley se refiere, la Procuraduria

General de la Republica mediante el dictamen numero C-038-2003, del 14 de

1 Criterio C-290-2002 del 25 de octubre de 2002, emitido por la Procuraduria General de la Republica.
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febrero del 2003 (reiterado en el pronunciamiento niumero C-150-2003 del 27 de
mayo del 2003), sefalo:

“(...) La primera regla que tenemos, es el principio de jerarquizacion
normativa, el cual establece que en el ordenamiento juridico existen unas
normas gue son superiores a otras. Las consecuencias de este principio
son: la horma superior prevalece sobre la inferior; la de menor rango no
puede modificar ala de superior jerarquia; y, el operador juridico esta
en el deber de optar siempre por el precepto de mayor rango. Este
principio se encuentra recogido en el ordenamiento juridico costarricense
en los articulos 7y 10, e implicitamente, en los articulos 121 y 140, incisos
3) y 18) de la Constitucién Politica, en los articulos 1y 2 del Cédigo Civil,
en el articulo 1 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional y en el articulo
6 de la Ley General de la Administracion Publica (...)” (énfasis
agregado).

Corolario, si las normas reglamentarias que son de rango inferior,
subordinado y secundario a la ley, se oponen a esta Ultima, deberan entenderse
derogadas en lo que se opongan a la ley, al igual que aquellas normas de igual
rango quedan abrogadas en lo que se opongan a las nuevas.

Asi que, bajo esa concepcidn, primero se revisara lo que regula el RTS y se
contrastara con la Ley de Salarios del Poder Judicial, el Estatuto de Servicio Judicial
y la Ley Organica del Poder Judicial vigentes, para asi verificar si existe en aquel,
alguna norma que haya sido derogada tacitamente en relacion con esas tres leyes
en virtud de sus reformas expresas o tacitas. Lo anterior, como el primer panorama
que circunda la prevalencia de las leyes especiales del Poder Judicial sobre el titulo
[l de la ley 9635, en cuanto al aumento anual se refiere. Luego se contrastara aquel
reglamento con el titulo 11l de la Ley 9635, lo que constituye un segundo estadio de
este analisis juridico; y, finalmente el mismo reglamento se observara a la luz de la

Ley 9544 en lo que al derecho jubilatorio y de pensiones corresponda.
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d. El Reglamento para el Reconocimiento de Tiempo Servido en el Poder
Judicial y en El Estado y sus Instituciones para Efectos del Pago de
Anualidades y Jubilacion en el Poder Judicial.

El RTS?, se encuentra subordinado a la Ley de Salarios del Poder Judicial
(LSPJ), al Estatuto de Servicio Judicial (ESJ) y a la Ley Organica del Poder Judicial
(LOPJ), norma ultima que sufri6 una reforma expresa en cuanto al régimen de
jubilaciones y pensiones de ese poder segun la Ley 9544. Las otras dos leyes, no
han sido objeto de reformas expresas actualmente como si lo fue la ley organica
referida, pero podria ser que de manera tacita si haya sido afectada al menos la
LSPJ, en virtud de la de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (9635). Por su
parte, segun el acuerdo de Corte Plena tomado en la sesion 10-2020 del 02 de
marzo de 2020 articulo VIII (antecedente e) se ha propuesto ya una serie de
adecuaciones en materia remunerativa en el régimen laboral estatutario en el Poder
Judicial, que no necesariamente concuerdan con lo regido en esa ley salarial
especial, como por ejemplo la nominalizaciéon de las anualidades?, situacion que es

distinta a la decidida por la Corte Plena en el acuerdo indicado en el antecedente c.

A pesar de lo expuesto, como se dijo antes no existe en este momento
certeza de que la LSPJ haya sido modificada de manera tacita por la Ley 9635,
porque en sede constitucional esta pendiente una accion de inconstitucionalidad

contra el acuerdo de Corte Plena de marzo de 2019 (antecedente d).

En otro orden de ideas, es importante hacer la observacion que el RTS regulé

los efectos que, el reconocimiento del tiempo servido en el Poder Judicial, en el

2 Publicado mediante la circular N° 226-2016 del 20 de diciembre de 2016.

3 Al respecto los criterios DJ-C-127-2020 y DJ-C-195-2020 del 26 de marzo y 27 de abril ambos del
2020, aluden al tema de las anualidades en el Poder Judicial y sus cambios en relacion con la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.
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Estado y sus Instituciones infringia tanto en el derecho jubilatorio y de indole
remunerativa o del aumento salarial anualizado; en otras palabras, ese reglamento
normaba dos derechos de naturaleza distinta en un solo cuerpo®. En tal sentido el
criterio DJ-AJ-C-360-2020 de fecha 17 de junio del afio en curso emitido por esta
Direccion sefalo:

“El reconocimiento del tiempo servido tiene dos finalidades, una
determinar el derecho al pago de anualidades y la otra para definir el
derecho a la jubilacibn o pension. Ambos derechos tienen una
naturaleza y un sustento juridico distinto. En lo que respecta al Poder
Judicial, el primero se encuentra regulado en los articulos 4 y 12 de la
Ley de Salarios del Poder Judicial y 64 del Estatuto de Servicio Judicial;
y, el segundo en los humerales 224 siguientes y concordantes de la Ley
Organica del Poder Judicial; incluso el Reglamento para el
reconocimiento de tiempo servido en el Poder Judicial y otros Entes
Publicos para efectos del pago de anualidades y la jubilacion en el Poder
Judicial, contiene normas particulares para regular el reconocimiento de
tiempo para efectos de anualidades y otras para regir ese reconocimiento
para efectos de pensién y jubilacion (...)” (el resaltado no es pristino).

d.1. Anualidades desde la 6pticade la LSPJ y el ESJ.

En virtud de la naturaleza dual de los derechos regulados en el RTS (derecho
a los aumentos anuales y derechos jubilatorios), se considera imprescindible
separar el andlisis de las normas de rango legal primeramente y luego infra legal,
en lo que a las anualidades y a las jubilaciones se refiere. Por lo tanto, se entra a
revisar primero lo que la ley especial establece respecto de las anualidades dentro

del Poder Judicial.

4 La Sala Segunda posterior al criterio de esta Direccion DJ-AJ-360-2020, en la sentencia nimero
2020-001146 de las 10:55 horas del 24 de junio de 2020 sefialo: “Las anualidades y la pensién son
derechos independientes, siendo que cada uno cuenta con legislacién propia (...)” “El hecho de que
un mismo cuerpo normativo” (RTS) “regule el reconocimiento del tiempo servido para efectos de
anualidades y jubilacién no debe llevar a confusion en el sentido de que ese reconocimiento lo es
para ambos derechos conjuntamente, pues se pueden ejercer separadamente, sin que quepa
condicionar el uno al otro. Asi, una persona puede querer que le reconozcan el tiempo servido solo
para efecto de anualidades, no asi para la jubilacion, y en tal supuesto no tendria sentido condicionar
el reconocimiento del tiempo servido a un reintegro al fondo de pensiones”™.
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En la LSPJ y el ESJ, se establece que las anualidades son aumentos de
sueldo que se otorgan cada afio por mérito y “con base en la calificacion periddica
de servicios” comprendida esta ultima como la evaluacion del desemperio (articulos
4y 12 de la LSPJ y 34, 64 del ESJ). De manera concreta el articulo 4 LSPJ
establece:

“De acuerdo con la escala, cada categoria tendra salarios intermedios o
pasos, ademas de un salario base y de un salario maximo.

Este dltimo correspondera a los aumentos que la Corte Plena considere
necesarios, sin que su niumero pueda ser inferior a treinta.

Todo servidor comenzara devengando el minimo de la categoria
correspondiente, salvo en casos muy calificados en que la Corte Plena
disponga, atendidas las circunstancias y por las dos terceras partes de la
totalidad de sus miembros, conceder pasos en la categoria asignada a la
clase.

Los aumentos de salarios se otorgaran por meritos cada afio, de acuerdo
con las normas administrativas que al efecto dicte la Corte Plena y en tal
caso se concedera el salario inmediato superior al que se estuviere
devengando dentro de la misma categoria, hasta llegar al maximo” (El

resaltado se suple).

La escala salarial en el Poder Judicial, contempla a las categorias, los
salarios intermedios o pasos, el salario base y el salario maximo. Las categorias
encierran a las clases de puestos segun lo establece el articulo 8 del ESJ; el salario
base de una categoria alude al salario minimo de cada categoria; los salarios
intermedios o pasos resultan de la suma del salario base y del aumento anual; y, el
salario maximo es el resultado de la suma del salario base mas treinta 0 mas

aumentos anuales®. Por su parte, los aumentos que se otorgan por méritos cada

5 La Procuraduria General de la Republica en un ejercicio hermenéutico relativo al numeral 6 de la
Ley de Salarios y Régimen de Méritos del Tribunal Supremo Elecciones y del Registro Civil Ley 4519
del 24 de diciembre de 1969, realizé algunas estimaciones sobre el salario maximo en el Poder
Judicial. En el criterio se indic6: "En lo que toca a las actas legislativas de la Ley N° 6801 (que
modifico la Ley de Salarios del Poder Judicial), el analisis del expediente legislativo N° 9269 arroja
algunas conclusiones de importancia para el tema que nos ocupa. Si bien de la exposicion de motivos
se permite concluir que la intencién de los proponentes del proyecto era elevar el nUmero de
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afio encuentran su regulacion mas detallada en las “disposiciones administrativas
que al efecto dicte la Corte Plena”. Sin ahondar aun en el tema, dentro de esas
disposiciones administrativas se sitia el RTS, el Reglamento del Sistema de
Evaluacion del Desempefio (RSIED), asi como los acuerdos de marzo de 2019 y
2020 indicados anteriormente; ultimos dos que integran el bloque de legalidad que

fundamenta el pago de esos aumentos.

Ahora bien, el ordinal 12 de LSPJ determina:

“Los aumentos de sueldos que sean procedentes se concederan cada
afo _a partir del ingreso, reingreso o ascenso del servidor, y estaran
sujetos a las siguientes normas:

a) Si el servidor fuere trasladado a un puesto de igual categoria al que
estaba ocupando, no habra interrupcion alguna en cuanto al cémputo de
tiempo para el aumento de salarios;

b) Si el servidor fuere ascendido, comenzara a percibir el minimo de la
nueva categoria que le corresponde; y si en los antiguos puestos hubiese
adquirido derecho a uno o mas aumentos, éstos se le computaran de
acuerdo con la categoria del cargo al que se le asciende; y

c) Las interrupciones continuas o intermitentes en la prestacion de
servicios, excepto por motivo de vacaciones, incapacidades de la Caja
Costarricense de Seguro Social y licencias con goce de sueldo que se

anualidades por reconocer hasta un limite de treinta, la redaccion del articulo produjo problemas de
interpretacién a lo largo de su tramitacion. En primer término, se sostuvo por un Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia que la intenciéon de modificar el extremo de anualidades respondia a
eliminar el sistema que imperaba de aumentos bienales o quinquenales para sustituirlo por los
anuales, en nimero de treinta, por ser esta cifra la correspondiente al nUmero de afios necesarios
para jubilarse (ver folio 41). Sin embargo, la redaccion de la norma (indicando que no podia ser
menor a treinta anualidades) motivé las indicaciones de que se prestaba a una interpretacion
diferente: que la Corte Plena podia reconocer mas de esos treinta pasos anuales, pero no menos
(ver folios 89, 154- 155, 169-170). Incluso, si la intencion era estimular la continuidad laboral de los
servidores para con el Poder Judicial, limitar el nimero de anualidades a 30 podria convertirse en
un elemento de efecto contrario a ese proposito (ver folio 96). Esta Ultima idea fue la que parece
prevalecié en la mente de los diputados dictaminadores del proyecto, pues manifiestan que el
establecer un minimo de treinta anualidades estimularia a los servidores judiciales para no
abandonar el puesto (ver dictamen afirmativo de mayoria de la comision dictaminadora). Asi pues,
de estos antecedentes legislativos tampoco pareciera concluirse con plena seguridad que, a partir
delapromulgaciéon delalLey N° 6801, se habia establecido unaclaravoluntad de los diputados
por limitar el numero _de anualidades a treinta a través de una redaccién gue dejaba a los
jerarcas de un poder el establecer un salario maximo” (Criterio C-114-94 del 11 de julio de 1994)
(Se suple lo resaltado).
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concedan de acuerdo con la Ley Organica del Poder Judicial y el Estatuto
de Servicio Judicial, suspenderan el periodo anual requerido para el
aumento de sueldo. No se tomarén en cuenta para el cOmputo respectivo,
las fracciones de tiempo menores de treinta dias naturales. Para los
efectos dichos, se entendera que si suspenden la continuidad del servicio
las licencias sin goce de sueldo.”.

Este doceavo articulo desarrolla aspectos atinentes al computo necesario
para establecer el derecho a los aumentos salariales anuales dentro del Poder
Judicial. Indica que se otorgaran cada afio a partir del ingreso, reingreso o ascenso
del servidor; es decir, sienta el punto de partida desde el que se realizara el célculo
del plazo anual. Considera ademas aquellas situaciones que podrian presentarse
durante el afio objeto de cémputo, como lo son los traslados de puestos de igual
categoria, ascensos Yy las interrupciones continuas o intermitentes. Para los
supuestos de traslados a un puesto de igual categoria, determina una suerte de
continuidad en el célculo del plazo anual, asi como del monto que se concede en
el puesto trasladado, ya que el calculo de ese monto es relativo a un salario base
similar al pertenecer a una categoria también igual. En el caso de los ascensos,
define que el monto del salario base corresponderé al de la nueva categoria y como
consecuencia los aumentos anuales ya pagados con anterioridad al ascenso se
calculardn segun esa novedosa categoria, 0 sea referenciado al salario base de la
categoria superior. En tal sentido el articulo 34 del ESJ concuerda de alguna
manera con aquel articulo doce, pues requiere que, cuando una persona ocupa otro
puesto por traslado o ascenso y no supera el periodo de prueba, el tiempo servido
en el ascenso sera acumulable al del puesto inferior para efectos de la obtencién

del aumento anual.

Este articulo 12, establece también que las vacaciones, incapacidades de la

Caja Costarricense de Seguro Social y las licencias con goce de salario otorgadas
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segln la LOPJ y el ESJ no interrumpen el coémputo del plazo anual®. Agrega, que
todas aquellas interrupciones continuas o intermitentes en la prestacion de los
servicios ajenas a las indicadas y las licencias sin goce salarial, suspenden el

calculo del plazo anual.

Respecto a esas interrupciones y las licencias sin goce salarial, esta
Direccién Juridica en conjunto con la Direccion de Gestibn Humana emitieron el
criterio DJ-AJ-50-2017 del 19 de junio de 2017 en el cual se expreso:

“(...) el articulo 12 de la Ley supra citada, indica claramente en su en su
inciso c) que: las interrupciones continuas o intermitentes en la prestacion
de servicios suspenden el periodo anual requerido para el aumento de
sueldo (excepto por motivo de vacaciones, incapacidades de la Caja
Costarricense de Seguro Social y licencias con goce de sueldo que se
concedan de acuerdo con la Ley Orgéanica del Poder Judicial y el Estatuto
de Servicio Judicial). Aunado a esto en el mismo inciso se establece que
toda licencia sin goce de salario, necesariamente suspende la prestacion
laboral, es decir el contrato de trabajo.

Ante estas observaciones, es correcto deducir que la norma cataloga a
los permisos sin goce de salario como una interrupcion a la continuidad
del servicio y por ende esto conllevaria a una suspension en el periodo
requerido para el aumento anual. Sin embargo, esta hormativa presenta
una contradiccion, al indicar que “No se tomaran en cuenta para el
cdmputo respectivo, las fracciones de tiempo menores de treinta dias
naturales” limitando de esta forma un plazo con el que deben cumplir
estas interrupciones, para que se de tal interrupcion.

Como bien sefiala la Auditoria, es necesario resolver el antagonismo que
contempla esta normativa y asi dar certeza y seguridad juridica a quienes
por algin motivo han tenido que solicitar una licencia sin goce de salario.
Para tales efectos, se revisaron las actas de aprobacién de la Ley de
Salarios del Poder Judicial pues de las razones que dieron los
legisladores para incluir en el inciso bajo estudio, los dos escenarios
contrapuestos, se podria resolver la situacion detectada por la Auditoria,
no obstante, de estas no se obtuvo resultado positivo toda vez que de tal
regulacion no se coment6 en absoluto.

Ante ese escenario, tanto la Direcciéon Juridica como la Direccién de
Gestion Humana, estiman que una posible solucion deviene de la lectura
acuciosa del articulo y observar que lo que el legislador pretendi6 al dar

6 De la LOPJ los numerales 44, 60.22, 81.2, 81.6, 81.18 y 137. Del ESJ puede verse el numeral 58.
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una caracteristica en especifico a las licencias sin goce de salario, era
gue se contemplara a las mismas como una interrupcién a la continuidad
del servicio y que por tal motivo estas licencias, independientemente del
periodo por el cual se otorguen, implican una suspension en el periodo
requerido para el aumento anual

En anuencia con lo anterior, es de interés resaltar el pronunciamiento de
la Sala Segunda, en la sentencia mencionada en el punto tres del
presente informe, donde el mencionado Tribunal indica claramente que
las licencias sin goce de salario si suspenden la continuidad del servicio.
En igual sentido, es criterio tanto de esta Direccion Juridica, como de la
Direccion de Gestion Humana, que de darse otro tipo de interpretacion a
la norma, como por ejemplo; decir que solamente suspenden la
continuidad del servicio las licencias sin goce de salario mayores o
iguales a treinta dias naturales, implicaria una grave afectacion, tanto al
servicio publico, como al Poder Judicial como tal, y esto generaria que si
alguna persona funcionaria judicial, en el peor de los escenarios, laborara
uno o dos dias al mes, se haria acreedor por 12 6 24 dias laborados al
afio del pago de una anualidad, lo que se considera, no fue la voluntad
de quienes legislaron en favor del pago de las anualidades, que como su
palabra lo dice, lo es por espacio de un afio (...)".

No encuentra esta Direccion en este momento objecion alguna a las
argumentaciones transcritas en el criterio conjunto anterior, por lo que se considera
gue cualquier permiso sin goce de salario suspende el computo del aumento anual,
inclusive si dichas concesiones sin remuneracion son menores a treinta dias
naturales. Debe tenerse claro que, la suspensién del cobmputo de interés no implica
una nueva cuenta del plazo necesario para la obtencién del afio laboral de servicios
prestados, para efectos de las anualidades. En otras palabras, las “interrupciones
continuas o intermitentes” con las excepciones apuntadas y los permisos sin goce
salarial que se susciten en la prestacion de servicios, no sugieren que deba
realizarse una nueva cuenta como si se empezara el coOmputo desde cero dias
laborados. En las suspensiones el tiempo laborado no se extingue cuando se
presentan las “interrupciones” no excepcionadas o los permisos sin goce de salario,
sino que ese tiempo prestado queda por decirlo de alguna manera congelado, para

gue una vez que cese la interrupcion o el permiso sin goce remunerativo continte
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el computo respectivo’, lo que sugiere que el periodo laborado tomado en cuenta
antes de las interrupciones o permisos sefalados, se sumen al periodo que se
suscite una vez que cesan esas interrupciones o permisos. Se acota que el criterio
DJ-AJ-50-2017 enunciado antes, recomendd modificar el RTS, por lo que se remitid
a conocimiento de la Corte Plena pero no ha sido conocido por el jerarca maximo

judicial aun.

Por otra parte, el articulo 64 del ESJ condiciona el pago del aumento anual a
la calificacion periddica de servicios, entendida esta ultima como la Evaluacion del
Desempefio; y, en lo que al computo del tiempo acumulado se refiere, establece
que la “imposicion de cualquier correccién disciplinaria” interrumpe “el tiempo

acumulado para el aumento”; salvo que la Corte Plena disponga otra cosa.

d.2. El derecho al pago de las anualidades segun el Reglamento del
Sistema de Evaluacion del Desempefio (RSIED).
Ahora bien, en linea con la normativa especial del Poder Judicial, pero esta

vez de indole infra legal, se debe destacar que el articulo 20 inciso 1y 3 del RSIED?,

7 La Direccién General de Servicio Civil expresé en el oficio AJ-OF-002-2019 del 07 de enero de
2019, que “el tiempo laborado por el funcionario en cualquiera de las instituciones que integran la
Administracién Publica, debe reconocerse, considerandose incluso los lapsos, periodos, dias y
meses que no hayan trascendido el afio, pues ese tiempo es Util a los efectos del pago
correspondiente por concepto de anualidad (...) si bien es cierto, es posible la suma de diferentes
periodos para efectos de completar el pago de la anualidad, también lo es, que ello se realiza, para
los casos en que ha existido una ruptura o suspension en el servicio; lo anterior, con la finalidad de
reconocer una relacién tnica con el Estado, bajo la teoria del Estado como Patrono Unico (...) Para
efectos de completar el pago de la anualidad, es posible la suma de diferentes periodos, en aquellos
casos en que ha existido una ruptura o suspensién en el servicio; lo anterior, con la finalidad de
reconocer una relacion tnica con el Estado, bajo la teoria del Estado como Patrono Unico.”. Aunado
a lo anterior pueden consultarse también los dictamenes de la Procuraduria General de la Republica
C-182-2005, de 16 de mayo de 2005; C-242-2005, de 1 de julio de 2005; C-283-2011, del 21 de
noviembre del 2011 y C-351-2014, de 20 de octubre de 2014; asi como la resolucion No. 2001-05916
de las 15:28 hrs. del 3 de julio de 2001 de la Sala Constitucional.

8 Aprobado por la Corte Plena en sesion N° 43-19 celebrada el 14 de octubre de 2019, articulo XV'y
parcialmente modificado en la sesidn de ese érgano jerarquico N° 27-2020 celebrada el 18 de mayo
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es consecuente con los numerales 4 de la LSPJ y 64 del ESJ, al determinar que
“Los resultados finales de la evaluacién se utilizaran para el pago de los aumentos
anuales por méritos correspondientes” y “Las personas servidoras judiciales que
obtengan como resultado el nivel “muy bueno o superior”, seran acreedoras del
pago por concepto de anualidad y anualidad profesional, segin corresponda”.
Como puede verse es diafano que el pago de la anualidad se encuentra supeditado
al resultado de la evaluacion del desempefio que cada persona servidora judicial

ostentara cada afio tal como ya lo habia planteado el legislador en la LSPJ y el ESJ.

e. Anualidades desde la vision del Titulo lll de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas (Ley 9635).

En materia de anualidades y su relacidon con el titulo Il de la ley 9635, esta
Direccion Juridica emitié un informe general al respecto el cual es el DJ-C-127-2020
del 26 de marzo del 2020, remitido a la Direccion de Gestion Humana esa misma
fecha. En dicho dictamen se contemplaron ese titulo, los transitorios de la ley 9635,
el reglamento a ese titulo® y los lineamientos generales de gestion de desempefio
de las personas servidoras publicas'® y determin6 que:

“a. El calculo del monto de las anualidades obtenidas por una persona
servidora judicial antes del 04 de diciembre de 2018, se hara en relaciéon
con el salario base y porcentaje de julio de 2018 del puesto que la
persona ocupe en el presente. Las anualidades ya recibidas previo a la
entrada en vigencia de la Ley N° 9635, se conservan y mantienen en el
tiempo como montos nominales fijos.

b. Las anualidades obtenidas posterior al 04 de diciembre de 2018,
tendran como referencia el salario base de julio de 2018 del puesto que
la persona ocupe en el presente y el porcentaje dependera de si el puesto
es profesional o no. Ademas, estaran condicionadas a la obtencion de
resultado de "muy bueno" o "excelente", o su equivalente numérico,

de 2020, articulo XllI, cuya publicacion de modificaciones se realizé en el Boletin Judicial 103 del 01
de junio del afio en curso.

9 Decreto Ejecutivo 41564-MIDEPLAN-H.

10 Decreto Ejecutivo 42087-MP-PLAN.
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segun la escala definida en la evaluacion del desempefio anual. En este

sentido, procedera su nominalizacion en los términos definidos en la Ley

9635 y el reglamento respectivo.

c. Con esas aplicaciones se estaria ajustando, en cuanto al tema de

anualidades, con lo establecido el Titulo Ill de la Ley 9635 y sus

respectivos reglamentos.”.

Lo establecido en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y los

decretos ejecutivos mencionados, encuentran un punto en comun con la LSPJ, el
ESJ y el RSIED configurado en el resultado de “muy bueno o superior” como

elemento imprescindible para el pago del aumento anual.

Sin embargo, hay aspectos divergentes entre la forma de célculo del
componente de la anualidad segun las leyes especiales del Poder Judicial y la ley
9635 y el reglamento al titulo Il de esa ley, como la cantidad de puntos porcentuales
que se utilizan como factor del célculo del monto de la anualidad a pagar y la
nominalizacion de dichos montos. En el caso de la Ley 9635 y sus reglamentos, se
establecen Unicamente dos porcentajes relativos uno a las clases de puestos
profesionales en el 1.94% y las no profesionales el 2.54%, incluidos los

profesionales en ciencias médicas'?.

f. El computo de tiempo servido para efectos jubilatorios desde la 6ptica de la
LOPJ.

En el campo del derecho jubilatorio, el RTS también se sustenta en la LOPJ,
gue como se dijo en términos de ese derecho fue modificada en mayo de 2018. La
determinacién de la vigencia de ese reglamento en materia jubilatoria, debe surgir

a partir del analisis de la Ley 9544 “Reforma del Régimen de Jubilaciones y

11 Este 6rgano asesor dilucidé el tema del calculo de las anualidades que se otorgan a los
profesionales en ciencias médicas en el criterio DJ-C-139-2020 del 31 de marzo de 2020.
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Pensiones del Poder Judicial, contenido en la Ley N.° 7333, Ley Organica del Poder

Judicial, de 5 de Mayo de 1993, y sus reformas”.

Dicho lo anterior, especial atencion merecen los articulos 226, 239 y 242 de

la LOPJ. El primero establece:

“Para el computo del tiempo laborado no sera necesario que los funcionarios
hayan servido para el Poder Judicial consecutivamente ni en puestos de
Igual categoria. Se tomaran en cuenta todos los afios de trabajo
remunerado, debiendo el servidor haber servido al Poder Judicial al menos
los ultimos veinte afios.

Se reconocera, Unicamente, el tiempo servido y cotizado en las
dependencias o las Instituciones publicas estatales. En ningun caso, podra
computarse el tiempo servido en las instituciones de derecho publico no
estatales de base corporativa.

Si la prestaciéon del servicio, por parte del funcionario, se dio a tiempos
parciales, se reconocera la proporcion que corresponda respecto de ese
salario.

Seréa admisible todo medio de prueba para comprobar el tiempo servido por
el trabajador. Al valorar la prueba se tomara en consideracion el principio in
dubio pro fondo.

Si el interesado habia cotizado en otros regimenes de pensiones
establecidos por otra dependencia o por otra institucién del Estado, el Fondo
de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, al momento de otorgar la
jubilacién, tendra derecho a exigir y la respectiva institucidon o dependencia
estara obligada a girar el monto de esas cotizaciones (obrero, patronal y
estatal) mediante una liquidacion actuarial.

En el caso de que lo cotizado por el interesado, el patrono y el Estado no
alcanzara el monto que corresponde al Fondo de Pensiones y Jubilaciones
del Poder Judicial, el interesado debera reintegrar a este la suma adeudada
por las diferencias de cotizacién actualizadas al valor presente por el indice
de precios al consumidor (IPC), definido por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC). Ademas, el interesado debera cancelar el
rendimiento real promedio que se haya obtenido sobre las sumas
trasladadas, de haberlas invertido el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Poder Judicial durante el periodo reconocido.”

El tiempo laborado, servido o cotizado constituye uno de los presupuestos

imprescindibles para que una persona sea acreedora de una jubilacion por lo que

su calculo representa un aspecto medular del derecho jubilatorio. El primer parrafo
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del articulo transcrito alude que puede computarse aquellos tiempos laborados
dentro del Poder Judicial que no sean consecutivos ni en puestos de igual categoria,
por lo que sera tomado en cuenta “todos los afios de trabajo remunerado” con un
minimo de veinte afios exclusivamente para el Poder Judicial para ser acreedor o
acreedora de una jubilacion. Es decir, la manera en que debe computarse el tiempo
servido estima tomar en cuenta todos los afios laborales remunerados dentro del
Poder Judicial, y; puede tomarse en cuenta también el tiempo servido y cotizado'?
Unicamente en las dependencias o las Instituciones publicas estatales, de manera
gue excluye enfaticamente del computo del tiempo, el servido y cotizado en las

instituciones de derecho publico no estatales de base corporativa.

Por otra parte, el articulo 239 de la LOPJ, crea a la Junta Administrativa del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial como un organo de
desconcentraciéon maxima adscrito al Poder Judicial'®. Dentro de las atribuciones de
ese organo colegiado, se encuentra segun su inciso b, el estudio, conocimiento y
resolucién de las solicitudes de jubilacion, aspecto que implica necesariamente la

verificacion del cumplimiento de la totalidad de los afios laborados, servidos o

12 | criterio DJ-C-362-2020 del 17 de junio de 2020, emitido por esta Direccién Juridica relativo al
articulo 226 copiado, estimo que: “1. El tiempo servido no debe ser continuo en el Poder Judicial ni
en los mismos puestos para que pueda ser computado. Esto implica en parte que no necesariamente
debe existir una continuidad en la relacién laboral con la Administracion Publica para que sea
contabilizado cada lapso en que una persona preste sus servicios. 2. La unidad acumulativa de
referencia es el afio de trabajo remunerado y 3. Que ha de reconocerse Unicamente el tiempo servido
y cotizado en las dependencias o las Instituciones publicas estatales con excepcién del tiempo
servido en las instituciones de derecho publico no estatales de base corporativa. Ahora bien, el
“trabajo remunerado” engarza al concepto de salario que a su vez comprende el pago mensual de
la respectiva jornada de trabajo (articulo 8 de la Ley de Salarios del Poder Judicial); por lo que cada
lapso en que una persona servidora publica presta sus servicios en una jornada de trabajo que es
remunerada se estima a su vez como tiempo servido. Bajo esa perspectiva, el pago mensual por el
trabajo realizado en alguna jornada laboral implica las deducciones por cargas sociales
correspondientes al bloque de legalidad, como lo son los respectivos aportes obreros al Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, para el caso de los servidores judiciales”.

13 El criterio de esta Direccion DJ-AJ-1863-2018 del 30 de mayo de 2018, considera en sus puntos
1y 2 una explicacion mas amplia de la naturaleza juridica de dicha Junta.
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cotizados; labor que podria incluir el reconocimiento del tiempo servido y cotizado
en otras instituciones distintas al Poder Judicial segun consigna el articulo 226 antes
analizado. Por su parte, el ordinal 242 exige que esa Junta, deberd emitir un
‘reglamento general” que necesariamente debe contener el perfil de requisitos y el
procedimiento administrativo para el tramite de las solicitudes de los interesados
(incisos a y c). Ese perfil de requisitos puede entenderse como todas aquellas
condiciones que delimiten el acceso a los beneficios del régimen, entre ellas las
establecidas en los articulos 224 y 224 bis, en cuanto refieren a la cantidad de afios
laborados o servidos, necesarios para que la persona interesada pueda hacerse
acreedora de los beneficios del régimen; aspecto que como se indicé antes podria
requerir del reconocimiento de este tiempo en otras instituciones diversas al Poder
Judicial en concordancia con el articulo 226. Desde esta 6ptica, se considera que la
Junta Administrativa, es la competente para determinar aquella regulacion que
estime necesaria para el reconocimiento de tiempo servido por una persona en el

Poder Judicial, asi como en las instituciones dilucidadas en el articulo 226.

g. Analisis de cada articulo del RTS y propuestas de modificacidén o situacién
del articulo segun cada panorama.

Una vez analizado todo el marco normativo anterior, procede realizar una
vista de cada articulo del RTS, el cual de manera general puede decirse que se
encuentra derogado parcialmente en todo aquello que se oponga a la Ley 9544, tal
como se consigno en el criterio numero DJ-AJ-C-360-2020 del 17 de junio del
presente afio, emanado de esta Direccién Juridica. De seguido emitir las propuestas
modificatorias o determinativas de la condicién de cada articulo segun la vision de
las leyes especiales del Poder Judicial por una parte y de la ley 9635 por otra. Se
agrega que las propuestas preliminares de modificacion del reglamento objeto de

analisis, fueron construidas en conjunto con la Unidad de Administracion Salarial de
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la Direccion de Gestion Humana, segun se vislumbra en la minuta 1-2020 de la
reunién efectuada el pasado 07 de agosto del afio en curso. Se adjunta la propuesta
como un archivo separado en formato “Excel” nominado “Cambios propuestos al
RTS (Version preliminar 1)” el cual sirve también como referencia para determinar
cudles articulos del RTS se consideran abrogados o invalidos en virtud de la

modificacion al régimen jubilatorio y de pensiones del Poder Judicial.

Eso si se reitera que no existe seguridad de cual propuesta de modificacion
podria plantearse a la Corte Plena, porque no hay en este momento conviccién
sobre la aplicacion del titulo 11l de la Ley 9635 en las relaciones de empleo del Poder
Judicial, dado que lo acordado por la Corte Plena en marzo de 2019 (antecedente
c) es distinto de lo resuelto por ese drgano jerarquico en marzo del 2020
(antecedente f) y la determinacién de si el acuerdo de marzo de 2019 se mantiene,
esta pendiente en sede constitucional por lo que, se considera en este momento
que no seria conveniente aun plantear la modificacién al RTS hasta tanto exista la

resoluciéon de la Sala Constitucional dicha.

En todo caso, se propone la modificacion segun los dos panoramas juridicos
apuntados en el apartado de “Alcances del criterio” a fin de que cuando sea el
momento pertinente desde el punto de vista de esta Direccion Juridica, pueda el
Consejo Superior contar de una vez con ambas propuestas y que remita la que
corresponda a la Corte Plena segun el escenario que defina la Sala Constitucional,

si ha bien lo estima ese honorable Consejo.

h. Sobre la competencia del Consejo Superior para reconocer el tiempo

servido fuera del Poder Judicial.
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El articulo 67 de la LOPJ establece que el Consejo Superior le corresponde
ejercer la administracion del Poder Judicial. Para aclarar hasta donde esta limitado
ese ejercicio administrativo debe observarse el articulo 81 idem el cual establece:

“Corresponde al Consejo Superior del Poder Judicial:

1.- Ejecutar la politica administrativa del Poder Judicial, dentro de los
lineamientos establecidos por la Corte Suprema de Justicia.

2.- Designar, con excepcion de los que corresponden a la Corte, a los
funcionarios que administran justicia, de conformidad con las normas
legales y reglamentarias correspondientes; trasladarlos, provisional o
definitivamente, suspenderlos y concederles licencias con goce de
sueldo o sin él y removerlos, todo con arreglo de las disposiciones
correspondientes, sin perjuicio de las potestades atribuidas al
Presidente.

3.- Designar funcionarios interinos o suplentes que administran justicia,
cuando se compruebe que los Despachos no se encontraren al dia.

4.- Ejercer la potestad disciplinaria respecto de los servidores judiciales,
de conformidad con la ley y sin perjuicio de las facultades conferidas a
la Corte Plena, al Presidente de la Corte y al Tribunal de la Inspeccién
Judicial.

5.- Designar interinos para suplir las vacancias, incluso de los
funcionarios cuyo nombramiento en propiedad corresponde a la Corte.
6.- Trasladar, provisional o definitivamente, suspender, conceder
licencias con goce de sueldo o sin él, remover y rehabilitar, con arreglo
a las disposiciones correspondientes, a todos los servidores judiciales,
sin perjuicio de las potestades atribuidas al Presidente de la Corte.

7.- Aprobar o improbar la designacion del personal subalterno que hiciere
cada jefe administrativo en su respectivo Despacho, departamento u
oficina judicial. Al hacerlo, verificara que el nombramiento se haya
ajustado al procedimiento establecido para ello en el Estatuto de Servicio
Judicial.

8.- (Derogado por el articulo 23 de la Ley N° 7728 de 15 de diciembre de
1997).

9.- Resolver sobre los reclamos de caracter econémico que se hagan al
Poder Judicial, en cualquier concepto, y ordenar a los servidores
judiciales, los reintegros de dineros que procedan conforme a la ley.
10.- Resolver sobre las licitaciones y solicitar a la Corte Plena que
acuerde las expropiaciones de inmuebles o la afectacion de derechos
reales que interesen al Poder Judicial. Acordada la expropiacion de un
inmueble o la afectacion de derechos reales, la Corte Plena publicara el
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acuerdo en La Gaceta y pasara el expediente respectivo al Consejo
Superior para que nombre uno o varios peritos, segun se requiera, que
rindan un avaluo del inmueble o derechos reales afectados. El avalto no
tomara en cuenta la eventual plusvalia originada en la construccion de
la obra que motiva la expropiacion o afectacion de derechos. Rendido el
avallo, se pondra en conocimiento de los interesados, mediante
notificacion personal o en la casa de habitacion, a fin de que manifiesten,
dentro de los quince dias habiles siguientes, si estan de acuerdo en
traspasar el inmueble o derecho real en cuestion, por el precio sefialado
en el avallo acogido por el Consejo; caso en el cual formalizaran el
traspaso ante la Notaria del Estado, dentro de los tres meses siguientes.
Si por cualquier razén no convinieren en el traspaso, el Consejo remitira
el expediente administrativo, dentro de los diez dias habiles siguientes,
al Juzgado de lo Contencioso-administrativo y Civil de Hacienda que, por
turno corresponda, para que inicie las diligencias judiciales de avallto por
expropiacion, conforme el procedimiento contemplado en la Ley de
expropiaciones y afectacion de derechos reales del Poder Judicial.

11.- Invertir, en el mantenimiento y construccién de locales y en otros
rubros que lo ameritan, los excedentes que pudieran producirse de
acuerdo con lo que disponga la Corte Plena.

12.- (Derogado por el articulo 2° de la ley N° 9544 del 24 de abril de
2018)

13.- (Derogado por el articulo 2° de la ley N° 9544 del 24 de abril de
2018)

14.- (Derogado por el articulo 2° de la ley N° 9544 del 24 de abril de
2018)

15.- (Derogado por el articulo 2° de la ley N° 9544 del 24 de abril de
2018)

16.- Dirigir, planificar, organizar y coordinar las actividades
administrativas del Poder Judicial y proponer a la Corte, los reglamentos
correspondientes.

17.- Conocer y aprobar el anteproyecto de Presupuesto del Poder
Judicial.

18.- Conceder licencias con goce de sueldo a los servidores judiciales,
para realizar estudios o proyectos que interesen al Poder Judicial.

19.- Conocer en alzada, en los casos establecidos por la ley o por el
reglamento, de lo resuelto por el Director o el Subdirector Ejecutivos.
20.- Conocer y aprobar el plan de vacaciones del Poder Judicial; con
excepcion del plan de vacaciones de las Salas de la Corte.
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21.- Dictar las normas internas para el mejor desempefio de sus
funciones, con excepcion de los reglamentos.

22.- Regular la distribucion de los asuntos judiciales entre los Despachos
de igual competencia territorial, para obtener la equiparacion del trabajo.
23.- Las demas actividades que sean propias de su cometido, en todo lo
que no esté previsto de modo expreso en la presente Ley.

24.- Cualquier otra que le atribuya la ley.

Cuando existiere duda sobre si un asunto es 0 no es de competencia del
Consejo, éste resolverd, salvo que el conflicto sea con la Corte Suprema
de Justicia, en el cual se estara a lo que ésta resuelva; en ambos casos
sin recurso alguno.

En cualquier caso, todas las potestades del Consejo respecto de los
servidores judiciales corresponderan a la Corte Plena, cuando se trate
de Magistrados propietarios o suplentes.”.

Previo a la vigencia de la Ley 9544, el inciso 13 del articulo 81 citado,
determinaba que el Consejo Superior debia “Reconocer a los servidores judiciales,
el tiempo laborado en el sector publico y ordenar el reintegro que corresponde al
Fondo.”. Empero, el articulo 2 de la ley 9544 derog6 de forma expresa ese inciso
13, de modo que la competencia especifica del Consejo Superior para el
reconocimiento del tiempo laborado en el sector publico ajeno al Poder Judicial, ya

no se encuentra definida de manera expresa en la ley.

A pesar de ello, en el RTS se encuentran vestigios de la potestad otorgada
en tal sentido al Consejo Superior por parte de la Corte Suprema de Justicia, para
efectos del reconocimiento de tiempo servido en el sector publico, como ejemplo de
ello se puede observar los articulos 14 y 17. El articulo 14 sefiala que la solicitud de
traslado de cuotas obrero patronales en virtud del articulo 231 LOPJ vigente antes
de la reforma de la Ley 9544, “acompafara la fotocopia del acuerdo del Consejo

Superior en que se aprobo el reconocimiento de tiempo servido y el reporte de
tiempo servido confeccionado por el Departamento de Personal.-”. Por su parte, el

numeral 17 determina que “En caso de que la persona servidora judicial o la persona
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jubilada judicial fallezca antes de cancelar al Fondo de Jubilaciones y Pensiones de
los servidores y servidoras judiciales, el monto determinado en el estudio de
reconocimiento de tiempo servido aprobado por el Consejo Superior, los
beneficiarios deberan continuar cancelando el saldo para obtener los beneficios de
la pensidn.”. Si bien ambas reglas se refieren al derecho jubilatorio, las cuales
entiende esta Direccién Juridica invalidadas por la reforma operada en la Ley 9544,
segun se podra observar en el documento de “Excel” mencionado en el punto “g”
anterior; lo cierto del caso es que, la Corte Plena, a través de su potestad auto
normativa decidi6 por la via reglamentaria que, el Consejo Superior seria el érgano
responsable de aprobar el reconocimiento del tiempo servido en el sector publico
para efectos de anualidades; situacion que, considera este 6rgano asesor puede
seguirse sosteniendo. La potestad de aprobacion de las solicitudes de
reconocimiento de tiempo servido emanada del jerarca institucional hacia el
Consejo Superior por la via del RTS es clara y valida legalmente puesto que, la
distribucién interna de competencias carentes de potestad de imperio, puede
hacerse por la via reglamentaria autbnoma segun lo informa el articulo 59 de la
LGAP. Por otra parte, debe recordarse que el articulo 64 del ESJ define que los
aumentos por mérito seran reconocidos por la Direccion de Gestion Humana de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la LSPJ y las normas que dicte la Corte
Plena. Dentro de las normas emanadas de la Corte Plena que indica ese ordinal 64,
se encuentran los dos articulos reglamentarios 14 y 17 anteriores, por lo que se
concluye que el Consejo Superior puede aprobar los estudios de reconocimiento de
tiempo servido Unicamente para efectos de anualidades, aunque los tramites de
las personas interesadas concentren en una sola solicitud esos efectos y los

jubilatorios.
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En todo caso y aunado a lo anterior, desde el punto de vista de esta asesoria,
el inciso 9 del articulo 81 LOPJ, permite sostener que el Consejo Superior puede
resolver lo que corresponda en cuanto a la aprobacion de los estudios de
reconocimiento de tiempo servido en el sector publico para efectos de anualidades,
puesto que el inciso es amplio en delimitar que los reclamos econdmicos por

cualgquier concepto podran ser resueltos por ese 6rgano jerarquico. No es oscuro

que, la aprobacién del reconocimiento de tiempo servido en el sector publico ajeno
al Poder Judicial, por parte del Consejo Superior, tenga consecuencias econémicas

al desembocar en el derecho al pago de aumentos anuales.

i. Demas normativa institucional atinente al régimen de jubilaciones y
pensiones dentro del Poder Judicial.

En otro orden de ideas, segun el oficio 6175-2020 del 30 de junio del afio en
curso, el Consejo Superior en la sesion 56-2020 del 09 de junio del mismo afo,
articulo LXXXV, solicité un andlisis de “toda la normativa institucional” relativa a la
reforma al régimen de jubilaciones y pensiones del Poder Judicial, plasmada en la
Ley 9544. En tal sentido, la Unica norma que se considera deberia sufrir alguna
modificacion por esa ley es el RTS, puesto que todos aquellos otros reglamentos o
acuerdos administrativos, asi como otras leyes que en materia del derecho
jubilatorio y de pensiones dentro del Poder Judicial hayan existido con anterioridad
a la ley 9544, siguen surtiendo efectos en los casos en que exista una situacion
juridica consolidada o un derecho adquirido en relaciéon con esas normas, dado el
principio de irretroactividad de la ley segun lo informa el articulo 34 y 129 de la

Constitucion Politica y la doctrina del sostenimiento del derecho abolido“.

14 BURGOA, Ignacio citado en el criterio de esta Direccion Juridica DJ-824-2019, sefialé "Toda
disposicion legal tiene una vigencia determinada en cuanto al tiempo. Desde que se crea, momento
que se constata de acuerdo con las prescripciones constitucionales, hasta que se derogan abroga
expresa o tacitamente por una norma nueva, esta destinada a regular todos los hechos, actos,
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De cualquier forma, ya el Consejo Superior carece de toda competencia en
materia jubilatoria y de pensiones dentro del Poder Judicial, por lo que no podria
impulsar reforma alguna a esas determinaciones legales o reglamentarias como si
lo podria hacer en otras materias segun sus atribuciones contempladas en la LOPJ.
Ahora corresponde al 6rgano de desconcentracion maximo denominado Junta
Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, regular y
administrar cualquier aspecto referente a dicho fondo; segun lo determinan los
numerales 239 y 242 de la LOPJ.

[Il.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. —

a. Se recomienda remitir las propuestas de modificacién al reglamento de tiempo
servido planteadas en el documento en formato de “Excel” sefialado en el punto “g”
del desarrollo de este criterio a la Direccion de Gestion Humana, para que realice
las valoraciones u observaciones que estime pertinentes, desde el punto de vista
que le compete y luego esta ultima devuelva sus consideraciones al Consejo

Superior para lo que corresponda.

b. EI RTS si ha sido objeto de derogacion tacita en virtud de la reforma al régimen
de jubilaciones y pensiones del Poder Judicial exigida por la Ley 9544. En tal

sentido, en el documento de “Excel’” denominado “Cambios propuestos al RTS

situaciones, estados, fenbmenos, etc., que tienen lugar durante ese lapso limitado por esos dos
instantes. Por tanto, toda ley, a partir de su promulgacion, o mejor dicho, del momento en que entra
en vigor, rige para el futuro, esto es, estd dotada de validez de regulacion respecto de todos aquellos
hechos, actos, situaciones, etc. que se suceden con posterioridad al momento de su vigencia". Ese
mismo dictamen juridico desde el punto de vista personal del sefior Fallas Gamboa, corredactor del
presente criterio, elucubrd otras consideraciones que se estiman sumamente didacticas y bien
fundadas, que se recomiendan sean observadas, en lo que al tema de la supervivencia del derecho
abolido se refiere y de aquel principio constitucional dimanado de los articulos 34 y 129 de la carta
politica costarricense.
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(Version preliminar 1)” realizado en conjunto con la Unidad de Administracion
Salarial de la Direccion de Gestibn Humana, puede observarse aquellos articulos
que se estiman han sufrido esa abrogacion tacita.

c. A pesar de ofrecerse con este criterio dos propuestas de modificacion del RTS,
se recomienda al Consejo Superior que una vez que exista certeza de la
constitucionalidad del acuerdo de Corte Plena indicado en el antecedente “c” del
presente dictamen, remita a la Corte Plena la propuesta que considere pertinente si

ha bien lo tiene el distinguido Consejo Superior.

d. El Consejo Superior puede reconocer el tiempo servido en el sector publico ajeno
al Poder Judicial anicamente para efectos del pago de los aumentos anuales por

meérito.
e. El Consejo Superior carece en este momento de toda competencia para impulsar
reformas o para determinar aspectos relativos a toda aquella normativa institucional

gue orbite al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

Dejamos asi evacuada su solicitud de criterio al respecto.

Atentamente;
Lic. Roberth Fallas Gamboa MSc. Rodrigo Alberto Campos Hidalgo
Profesional en Derecho 3B Director Juridico

Referencias 894, 902, 906, 908, 909, 929, 977, 998, 999, 1001 al 1007, 1009 al 1011, 1028 y 1029 todas del
2020.
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