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                    Corte Suprema de Justicia

                           Dirección Jurídica

San José, 08 de setiembre de 2015.

       DJ-AJ-1213-2015

Señora
Licda.  Silvia Navarro Romanini
Secretaria General 
Corte Suprema de Justicia

S. D.

Estimada señora:

En relación a la solicitud de criterio jurídico sobre la gestión presentada el 14 de mayo del 2015 ante el Consejo Superior, por el funcionario Ricardo Antonio Madrigal Jiménez, que plantea su interés en que el reconocimiento del tiempo servido en otras instituciones del Estado le sea aplicado con efecto retroactivo.
Informe sobre el efecto retroactivo del reconocimiento del tiempo servido
 en otras instituciones del Estado por el funcionario
  Ricardo Antonio Madrigal Jiménez.

Antecedentes:
1.- Mediante correo electrónico de 14 de mayo de 2015, el señor Ricardo Antonio Madrigal Jiménez, le comunicó al Consejo Superior que, en relación al estudio de reconocimiento de tiempo servido para otras instituciones públicas (número 2015055), que le fue comunicado por la oficina de recursos humanos y que el gestionó el 28 de noviembre de 2013.  Dicha solicitud la hizo señalando expresamente que el reconocimiento es con carácter retroactivo al primer nombramiento que el tuvo en el Poder Judicial con motivo de su reingreso en el año 2008.
2.- Además señaló que esa retroactividad debía aplicarse tanto al actual reconocimiento como a otro anterior, que hizo a su favor el Consejo Superior en la sesión N° 04-10 de 14 de enero de 2010, artículo L.
3.- La gestión la fundamentó,  a la vez reitera este fundamento para la actual gestión, en los artículos 11 de la Constitución Política (principio de legalidad de la actuación administrativa); artículos 11 y 13 de la Ley General de la Administración Pública; así como en los artículos 4 y 10 del Reglamento para el reconocimiento de tiempo servido en el Poder Judicial y en otros entes públicos para efectos del pago de anualidades y la jubilación en el Poder Judicial.    También mencionó el artículo 231 de la Ley Orgánica del Poder Judicial,  así como otras disposiciones de la Ley General de la Administración Pública, tales como el artículo 14 inciso numeral 1 (principio de plenitud del Ordenamiento Jurídico Administrativo), artículo 13 que proscribe la inderogabilidad singular de reglamentos a casos concretos, artículo 15 (principio de supremacía de la ley frente a la discrecionalidad) y el artículo 142 que regula la condición que debe darse para que haya efecto retroactivo del acto, siendo ésta la existencia de los mismos motivos por los cuales se adopta actualmente el acto.   Al respecto resalta que esto significa que “lo permitido por ley es que se produzca un acto con efecto retroactivo en beneficio del petente cuando desde el pasado hayan existido los mismos motivos para adoptarlo en el presente”.
4.-  El funcionario Ricardo Madrigal menciona varios acuerdos del Consejo Superior que se han acordado con efecto beneficioso retroactivo para las y los solicitantes que tienen situaciones iguales al Lic. Madrigal.  Concluye que “…de no aplicarse a mi caso lo dispuesto en la literalidad de la norma reglamentaria se estaría vulnerando de manera flagrante el principio de igualdad entre iguales y representaría una violación flagrante al principio de inderogabilidad singular de los reglamentos.”
5.- En la petitoria, el Lic. Madrigal señaló lo siguiente:

“Por último aprovecho para solicitar que en caso de resolverse positivamente mi solicitud de reconocimiento, de manera retroactiva, los importes en retroactivo que me estén siendo canceladas sean aportados al Fondo de Pensiones y Jubilaciones que al respecto maneja el Poder Judicial a fin de abonar o cancelar (según corresponda), el importe que por respecto a diferencias me corresponde reintegrar.  Naturalmente en el supuesto de ser superior el importe del retroactivo, ruego me sea reintegrado.
De manera que a forma de síntesis, solicito que el reconocimiento del período de tiempo servido para otras instituciones que se estaría conociendo, como el que fuera adoptado por ese Consejo en el artículo L, de la sesión 04-10 del catorce de enero de 2010, lo sea de forma retroactiva, como se hizo con respecto a otros compañeros judiciales quienes se encuentran en las mismas condiciones que yo.”
Criterio Jurídico:
1.- Según se desprende de la información aportada, así como de la que consta en la Dirección de Gestión Humana, y que fue suministrada -a la Dirección Jurídica- por la Unidad de Componentes Salariales, el señor Ricardo Antonio Madrigal Jiménez realizó  -en diferentes fechas- dos solicitudes de reconocimiento de tiempo servido en el Estado; la primera en el Consejo de Seguridad Vial y la segunda en el Ministerio de Seguridad Pública.  Ambas gestiones son independientes una de la otra.
En lo atinente a la segunda solicitud (reconocimiento del tiempo laborado en el Ministerio de Seguridad Pública), el Lic. Ricardo Madrigal señala al Consejo Superior, que no tiene ningún inconveniente en relación al estudio número 2015055 de 12 de mayo de 2015 de la Dirección de Gestión Humana.  Y que está de acuerdo con el tiempo que se recomienda reconocer y el adeudo que debe afrontar.

Sin embargo, el Lic. Ricardo Madrigal destaca que su inquietud es en relación a la primera gestión de reconocimiento que presentó con carácter retroactivo a la fecha de su reingreso en el 2008; concretamente a la fecha a partir de la cual surte efectos el primer reconocimiento de tiempo servido  que hizo en el año 2013; y sostiene que esa retroactividad es aplicable para ambas gestiones de reconocimiento.

2.-Para analizar el tema aquí planteado, es oportuno señalar que la Ley Orgánica el Poder Judicial (artículo 231), permite el reconocimiento del tiempo servido en otras dependencias o instituciones públicas estatales a efectos de anualidades y de la jubilación.  Además, este tema ha sido regulado con mayor detalle en tres reglamentos como se indica en el siguiente cuadro:

	Número de circular.
	Título del Reglamento
	Datos de aprobación por la Corte Plena.
	Fecha de publicación y de inicio de vigencia.

	34-2007.
	“Reglamento para el reconocimiento de tiempo servido en el Poder Judicial y en otros Entes Públicos para efectos del pago de anualidades y la jubilación en el Poder Judicial.”
	Sesión N° 36-06 celebrada el 4 de diciembre de 2006, artículo XI.
	Publicado en el Boletín Judicial N° 77 de 23 de abril de 2007.
Rige a partir de su publicación.
Nota: “En lo que beneficie a los funcionarios y servidores judiciales este reglamento se aplicará retroactivamente.” (Art. 21 párrafo 2°).



	26-11
	“Reglamento para el reconocimiento de tiempo servido en el Poder Judicial y en otros Entes Públicos para efectos del pago de anualidades y la jubilación en el Poder Judicial.”
	Sesión N° 36-10 celebrada el 20 de diciembre de 2010, artículo XVII.
	Publicado en el Boletín Judicial N° 62 de 29 de marzo de 2011.
Rige a partir de su publicación.

Nota: “En lo que beneficie a los funcionarios y servidores judiciales este reglamento se aplicará retroactivamente.” (Art. 21 párrafo 2°).



	73-2014
	“Reglamento para el Reconocimiento de tiempo servido en el Poder Judicial, en el Estado y sus instituciones para efectos del pago de anualidades y jubilación en el Poder Judicial.” 
	Sesión N° 13-14 celebrada el 31 de marzo de 2014, artículo XVI.
	Publicado en el Boletín Judicial N° 79 de 25 de abril de 2014.
Rige a partir de su publicación.

Nota: “… y se aplicará a todas aquellas solicitudes presentadas a partir de esa fecha.” (fecha de publicación, Art. 20).




De manera que, las solicitudes de reconocimiento de tiempo servido en otras instituciones del Estado deben analizarse a acuerdo a la fecha en que fueron o serán presentadas, debido a que entre las tres versiones del citado reglamento, existen peculiaridades y diferencias, por ejemplo   en las versiones publicadas en el 2007 y el 2011  se establece en el artículo 4 que el reconocimiento de los anuales es “a partir del ingreso y del reingreso", a diferencia de la versión publicada en el 2014, cuyo artículo 4 menciona que es “a partir del ingreso”. 
Otra diferencia importante a destacar es que las versiones del 2007 y del 2011 establecen en el artículo 21 que “Este reglamento rige a partir de su publicación y deroga cualquier otra disposición reglamentaria que sobre esta materia se le opone.  En lo que beneficie a los funcionarios y servidores judiciales este reglamento se aplicará retroactivamente.”    Por su parte, en la versión del 2014 dispone que “Este reglamento rige a partir de su publicación en el Boletín Judicial y se aplicará a todas aquellas solicitudes presentadas a partir de esa fecha.”  (El subrayado no es del original).
3.-Sobre este punto, debe señalarse que la primera gestión de reconocimiento (por el tiempo laborado en el Consejo de Seguridad Vial), presentada por el Lic. Ricardo Madrigal fue conocida por el Consejo Superior en la sesión N° 04-10 del 14 de enero de 2010, artículo L.    En las actas del Consejo consta que la solicitud fue presentada el 10 de julio de 2009; a tal efecto el entonces Departamento de Personal realizó el estudio de reconocimiento de tiempo servido número RTFPJ-0290-2009.   En el citado informe se señala que “De conformidad con la documentación presentada por el servidor, se determinó que el licenciado Ricardo Madrigal Jiménez debe reintegrar al Fondo de Jubilaciones y Pensiones la suma de ¢11.702.816,52 a fin de que pueda reconocer para efectos de pago de anualidades y jubilación once años laborados en el Consejo de Seguridad Vial.”
En su oportunidad, la actual Dirección de Gestión Humana recomendó la aprobación del estudio N° RTFPJ-0290-2009 de 20 de octubre de 2009, y el Consejo Superior en la sesión N° 04-10 de 14 de enero de 2010, artículo L acordó lo siguiente:
“Con vista en el informe del Departamento de Personal y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 231 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, se acordó: 1.) Reconocer para efectos de  anualidades y jubilación al licenciado Ricardo Madrigal Jiménez,  11 años laborados en el Consejo de Seguridad Vial, con la obligación de reintegrar al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial la suma de ¢11.702.816,52 (once millones setecientos dos mil ochocientos dieciséis colones con cincuenta y dos céntimos), que se le deducirá de su salario en el tanto de 10% mensual hasta la cancelación total, o si lo prefiere, podrá depositarla en las cuentas corrientes números 174961-7 del Banco de Costa Rica o 1234-0 del Banco Nacional de Costa Rica, previa coordinación con el Departamento Financiero Contable; el cual tomará nota de lo resuelto para que solicite en favor del Fondo mencionado el traslado de cuotas correspondientes, para cuyos efectos se le enviará copia de los informes elaborados por el Departamento de Personal, el que también tomará nota para lo que corresponda. 2.) Se le hace saber al licenciado Madrigal Jiménez, que al gestionar  este reconocimiento de tiempo servido, acepta que en caso de cesar su relación laboral en el Poder Judicial por cualquier motivo, y de no haber pagado integralmente el monto que debe reintegrar al Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, que se aprueba en este acto, el reconocimiento acordado, quedará sin efecto hasta tanto cancele  el 100% de la suma indicada. Asimismo, en caso de acceder a la jubilación por enfermedad o cumplimiento de los requisitos dispuestos por la Ley, y si no ha efectuado aun el reintegro total de ese monto, este se le continuará rebajando en su jubilación en el mismo porcentaje que se le rebajará de su salario. Se declara acuerdo firme.” 

Según información suministrada por la Dirección de Gestión Humana, en virtud de este reconocimiento, al Lic. Ricardo Madrigal se le pagaron las anualidades a partir de la fecha de la solicitud presentada el 10 de julio de 2009.   Sin embargo, el señor Madrigal había solicitado que el reconocimiento fuera a partir del 1 de febrero de 2008; es decir a partir de su reingreso al Poder Judicial.   En la “Hoja de cálculo de tiempo servido” del Lic. Madrigal, se observa que su primer nombramiento luego del reingreso
   va del 1 al 29 de febrero del 2008. 

También se observa (acta del Consejo Superior antes trascrito), que dicho acuerdo no menciona en forma expresa la fecha a partir de la cual se hace el reconocimiento.   Sin embargo, de acuerdo con el Reglamento vigente a la fecha de la solicitud
 (10 de julio de 2009, los efectos del reconocimiento realizado por el Consejo Superior surgen a partir de la fecha del ingreso y del reingreso (artículo 4 del citado Reglamento.
    Además, debe mencionarse que el artículo 10 del  citado Reglamento, párrafos 1 y  3 puntos 1),  2) y 4) establece lo siguiente:
“Artículo 10.- Reconocimiento de tiempo servido en otros entes públicos.-

A gestión del interesado, se deberá reconocer toda la antigüedad del servidor por los trabajos prestados en otros entes públicos (Administración Pública Central y Administración Pública Descentralizada), excepto cuando haya sido bajo la modalidad de servicios profesionales, es decir por el sistema de honorarios o cuando la remuneración haya sido mediante dietas.
(…)

Para el cómputo del tiempo servido se tomará en cuenta todo el tiempo laborado en entes públicos en forma remunerada, de conformidad con las siguientes reglas:

1.- El reconocimiento y pago de anualidades es procedente, aún cuando el servidor haya prestado servicios de manera discontinua, interina o en propiedad.

2.- Se tomará en cuenta el tiempo de trabajo desde el período en que fue nombrado en un ente público o en un ente económico de la Administración Pública.

(…)

4.- Se pagará aumentos anuales a partir del ingreso y del reingreso, cada vez que el servidor judicial cumpla 360 días (año salarial) de labor continua efectiva…” (El subrayado no es del original).
Aplicada esta regla al caso aquí analizado, tenemos que el reconocimiento realizado por el Consejo Superior al Lic. Ricardo Madrigal Jiménez debe hacerse efectivo a partir del 1 de febrero de 2008, fecha en la cual el reingresó al Poder Judicial.

Conclusión:

De conformidad con todo lo expuesto, se concluye que sí es procedente la gestión del Lic. Ricardo Madrigal Jiménez, en el sentido de que el primer reconocimiento de tiempo servido surta efectos desde la fecha de su reingreso al Poder Judicial, es decir,  a partir del 1 de febrero del 2008; de conformidad con lo establecido en el “Reglamento para el reconocimiento de tiempo servido en el Poder Judicial y en otros entes públicos para efectos del pago de anualidades y la jubilación en el Poder Judicial”, artículos 4 y 10 párrafos 1 y  3 puntos 1,  2 y 4 (Circular N° 34-2007), porque ese reglamento es el que regía este tipo de reconocimiento en ese entonces.

Elaborado por:

Licda. Silvia E. Calvo Solano, 

Asesora Jurídica del Área Análisis Jurídico.

De usted atentamente,

Lic. Jorge Kepfer Chinchilla                                    Licda. Karol Monge Molina

Coordinador Área Análisis Jurídico                        Sub  Directora Jurídica a.i.
Cc:  
Ref: 607 -15
Criterio: 322-15
Silvia C S.
� Nota: es el reingreso porque don Ricardo ingresó en el año 1994; estuvo nombrado del 26 de julio de 1994 al 18 de agosto de 1994 y luego del 19 de agosto de 1994 al 25 de agosto de 1994.  Así consta en la “Hoja de Cálculo de tiempo servido”.   


� El aprobado por la Corte Plena en la sesión  N° 36-06, celebrada el 4 de diciembre de 2006, artículo XI, cuya vigencia inició con su publicación el 23 de abril de 2007.


� “Se reconocerán aumentos de sueldo anuales a partir del ingreso y del reingreso, cada vez que el servidor judicial cumpla 360 días (año salarial) de labor continua efectiva…” (Artículo 4 párrafo 1 del “Reglamento para el reconocimiento de tiempo servido en el Poder Judicial y en otros entes públicos para efectos del pago de anualidades y la jubilación en el Poder Judicial”, véase Circular N° 34-2007).
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