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San José, 27 de julio del 2021.
Criterio N° DJ-AJ-C-417-2021

Licda. Silvia Navarro Romanini
Secretaria General de la

Corte Suprema de Justicia

S. D.

Estimada sefiora:
En atencion al oficio N° 5635-2021 de 28 de junio del 2021, de esa Secretaria General de
la Corte, mediante el cual comunic6 el acuerdo adoptado por el Consejo Superior, en la sesion N°

51-2021 celebrada el 22 de junio del 2021, articulo XXXIIl, le remito el informe solicitado.

Antecedente de la gestion:

Mediante el oficio N° 5635-2021 de 28 de junio recién pasado de esa Secretaria, se
comunico el acuerdo adoptado por el Consejo Superior, en la sesion N° 51-2021 celebrada el 22
de junio del 2021, articulo XXXIII.

En dicha sesion se dispuso, entre otros, lo siguiente:

“2.) Previo a resolver lo que corresponde, solicitar a la Direccion Juridica que
en el plazo de 1 mes de comunicado el presente acuerdo, amplie el criterio legal N°
DJ-AJ-C-184-2021, con el fin de que se establezca cudl es la interpretacion que se le
debe dar a los articulos 11 y 59 del Reglamento Autébnomo de Organizacion y Servicio
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa y Civil de Hacienda, en el sentido de si
la competencia del Consejo de Jueces de ejecutar la distribucion de cargas de
trabajo debe entenderse como sin6nimo de fijar una métrica o parametro (cuota de
trabajo), o si se trata de aspectos diferentes que pueden variar la conclusion a la que
se arrib0, sobre el 6rgano competente para la fijacion de cuotas y cargas de trabajo en
esa jurisdiccion. 3) Solicitar a la Direccidn Juridica criterio legal sobre las competencias
de las Juezas o Jueces 3 Conciliadores para conocer asuntos de otras &reas del
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despacho. Lo anterior, como consecuencia de criterios legales distintos, segun se
indica en el punto 1 apartado | y punto 3 apartado Il de este informe y segun la
recomendacion 1 del presente informe.” (Enfasis suplido).

. Analisis:

De previo a la exposicion del criterio, se estima oportuno recordar que, en aplicacion de
lo dispuesto en el Reglamento de la Direcciéon Juridica del Poder Judicial, contenido en la
circular 251-2017, aprobado por la Corte Plena en el articulo XXXIII de la sesién nimero 47-14,
celebrada el dia 06 de octubre de 2014, debe entenderse que esta Direccion cumple funciones
de asesoria juridica en términos generales respecto de los alcances de la legislacion vigente y
no sustituye la valoracion de cada caso concreto que legalmente compete al d6rgano
administrativo decisor consultante, en virtud de lo cual, este acto constituye una orientacion
juridica general sobre la base de la informacién y solicitud que plantea ese 6rgano colegiado,
sin que se prejuzgue o sustituya la capacidad de toma de decisiones que le compete a ese

organo consultante, como 6rgano administrativo superior del Poder Judicial.

Es asi como frente a la presente solicitud de criterio, hay que recordar que la labor de la
asesoria legal en materia de criterios juridicos, es orientar en los alcances legales del ejercicio
administrativo, pero un limite legal y ético de quienes ejercen una adecuada asesoria juridica,
es no sustituir a los érganos competentes en el ejercicio de su decision, sino tan solo ofrecer
elementos para su valoracién o de lo contrario, los 6rganos de decision quedarian vaciados de
su autoridad, sus competencias y responsabilidades y quedarian tan solo como simples
repetidores o ejecutores de lo que el abogado diga, lo que haria que, en la practica, sea el
asesor juridico quien ostente el poder institucional, a contrapelo de la decision de la sociedad

expresada en la legislacién que otorga y deslinda las competencias publicas.

[l. a.- Sobre el 6rgano competente para definir o fijar cuotas y cargas de trabajo en el

Tribunal Contencioso Administrativo.
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El Consejo Superior solicitd ampliar el criterio legal N° DJ-AJ-C-184-2021 de 8 de abril

del 2021, con el fin de que se establezca cual es la interpretacion que se le debe dar a los

articulos 11 y 59 del Reglamento Auténomo de Organizacion y Servicio de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa y Civil de Hacienda, en el sentido de si la competencia del

Consejo de Jueces de ejecutar la distribucion de cargas de trabajo debe entenderse como

sinénimo de fijar una métrica o pardmetro (cuota de trabajo), o si se trata de aspectos diferentes
gue pueden variar la conclusion a la que se arribd, sobre el érgano competente para la fijacion

de cuotas y cargas de trabajo en esa jurisdiccion.

Al respecto, esta Direccion Juridica reitera que el articulo 3 de la Ley Organica del Poder
Judicial, en relacion con el tema de cargas de trabajo, sefiala que “El coordinador distribuira la
carga de trabajo, aplicando los criterios que hayan fijado los jueces con anterioridad y

buscando siempre la mayor equidad. Cuando no se pongan de acuerdo, el Consejo Superior

del Poder Judicial o la Corte Suprema de Justicia, segun corresponda, fijara las reglas.”

(Enfasis suplido).

Obsérvese que dicha norma -de rango legal-, establece dos aspectos fundamentales,
primero que toda la distribucién de la carga de trabajo en los despachos jurisdiccionales se
realiza aplicando los criterios que, previamente hayan fijado las personas juzgadoras de
determinado juzgado y, en segundo lugar, deja en claro que de no llegar a un consenso las
personas juzgadoras con respecto a la fijacion de la carga de trabajo, entonces corresponde al
Consejo Superior 0 a la Corte Plena, segun corresponda, fijar las reglas con respecto a la cuota
o cargas de trabajo. Dicho de otra manera, solamente en caso de que no haya acuerdo en el
Consejo de Jueces de un determinado despacho, dicha norma le otorga la competencia a los

organos superiores correspondientes para que fijen las reglas sobre las cuotas de trabajo.

Ahora bien, para poder dar una adecuada interpretacion a los articulos 11 y 59 del

Reglamento Auténomo de Organizacion y Servicio de la Jurisdiccion Contencioso
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Administrativa y Civil de Haciendal, relacionados con el establecimiento de las cuotas de
trabajo de los despachos, debe tomarse en consideracion que el articulo 21, inciso c) de ese

mismo cuerpo normativo, establece como una de las competencias de la Comisién de la

Jurisdiccion _de lo_Contencioso Administrativa: “Definir los mecanismos y criterios para la

distribucion de las cargas de trabajo atinentes a las diferentes secciones y 6rganos que
componen el Juzgado, el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda y el Tribunal

de Casacion. [...]'.

En esa misma linea, el articulo 74 de dicho Reglamento, con respecto a los criterios a
utilizar para distribuir los asuntos a cada seccion, indica que: “La Comision de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa determinara la distribucién de los asuntos que deba conocer cada

una de las secciones del Tribunal de conformidad con el articulo 70 de este Reglamento.”

También el articulo 70 del Reglamento, en lo que interesa, sefiala que: “La Comision de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa podra integrar y conformar las secciones del Tribunal
en forma rotativa, las cuales se distribuiran los asuntos atendiendo al tipo de tramite, de la
siguiente forma: las que celebren el juicio oral y publico, incluyendo los de tramite preferente;
los asuntos de puro derecho, o en los que no exista prueba que evacuar, y aquellos en las

cuales las partes acuerden prescindir de las audiencias.”

Debe sefalarse ademés que, dicha normativa reglamentaria tiene por objeto regular la
organizacion interna de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y Civil de Hacienda (articulo
1).

Como puede observarse, la Comision de la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativa, es el drgano competente para definir los mecanismos y criterios para la

distribucion de las cargas de trabajo de esa Jurisdiccion, es decir, del Juzgado, del Tribunal

1 Publicado en el Boletin Judicial N° 49 del 10 de marzo del 2008, mediante la Circular N° 01-08 del 23 de enero
del 2008.
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Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda y del Tribunal de Casacion y sus respectivas

secciones; esos mecanismos Yy criterios constituyen lineamientos orientadores que deben ser

tomados en cuenta por el Consejo de Jueces.

Por su parte, el articulo 11 del Reglamento Autonomo de Organizacion y Servicio de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y Civil de Hacienda, al establecer las

competencias del Consejo de Jueces, sefiala en el inciso 1), lo siguiente:

“Articulo 11.- Del Consejo de Jueces. El Consejo de Jueces sera competente
para resolver, entre otros asuntos, los siguientes:

1) Ejecutar los mecanismos para la distribucién de las cargas de trabajo
establecidos por la Comisiéon de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
Cuando se detecte algun atraso en el rendimiento del Despacho, adoptara las medidas
que corresponda.” (Enfasis suplido)

Asimismo, con respecto a la distribucién de las cargas de trabajo, mas especificamente
el articulo 59, inciso 2) sefala:

“Articulo 59.- De la distribucidn del trabajo. [...]

2) Ladistribucion del trabajo se hara conforme alas disposiciones que fije
el Consejo de Jueces, procurando que a todos los juzgadores se les asignen
procesos relacionados con las distintas materias, de la forma mas equitativa posible.”
(Enfasis suplido)

Sin embargo, aqui es de suma importancia sefalar que -tal y como se indicé en el criterio
gue se amplia- la propia Comision de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en
la sesion N° 1-2019 celebrada el 13 de febrero del 2019, punto 4, interpretd dicha normativa de
la siguiente manera: “4.- Se acordd por unanimidad, y a tenor de los articulos 3 de la Ley
Organica del Poder Judicial y 11 del Reglamento Autonomo de Organizacion y Servicio de la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa y Civil de Hacienda que la_competencia para

establecer las cargas de trabajo del Tribunal, corresponde al Consejo de Jueces. Para ello

ese Organo debera tomar_en cuenta las recomendaciones emitidas por esta Comisiéon asi
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como el circulante del despacho, en procura de brindar el mejor servicio al usuario de la

administracion de justicia.” (Enfasis suplido).

De igual manera, para dejar todavia mas claro el tema, en el punto 7 de esa misma
sesion, la Comision seguidamente dispuso: “7.- Se solicita a la Coordinacién del Tribunal para
que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 12 del Reglamento Autbnomo de
Organizacion y Servicio de la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa y Civil de Hacienda, por

razones de urgencia, convoque a Consejo de Jueces en una fecha anterior a la proxima

reuniéon de esta Comision (20 de febrero del 2018), a fin de establecer o atinente a las cargas

de trabajo vy formule su propuesta definitiva ante esta Comision...”.

De conformidad con la normativa reglamentaria -que en forma especial rige para la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa-, resulta claro que, la distribucién de las cargas o
cuotas de trabajo se hara conforme a las disposiciones que fije el Consejo de Jueces (articulo

59, inciso 2), siendo el érgano competente para ejecutar los mecanismos para su distribucion
recomendados por la Comision de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (articulo 11, inciso
1), interpretando esta Direccion Juridica que dicha competencia debe entenderse como

sindbnimo de fijar una métrica o parametro.

Se reitera ademas que, tal y como lo indica el articulo 3 de la Ley Orgéanica del Poder

Judicial citado anteriormente, en caso de que no sea posible un acuerdo consensuado por

parte del Consejo de Jueces o Juezas en materia de cargas o cuotas de trabajo, sera el

Consejo Superior o la Corte Plena -segun corresponda- quien fije las reglas, esto en condicion

de superior jerarquico administrativo del Consejo de Jueces o Juezas.

I. b.- Sobre las competencias de las Juezas o Jueces 3 Conciliadores para conocer

asuntos de otras areas del Tribunal Contencioso Administrativo.
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Previo a referirnos a la consulta especifica, es importante sefialar que la Direccion
Juridica recibi6 el 15 de julio del 2021, un documento suscrito por la licenciada Marisol de Jesus

Salas Fallas y la master Kattia Valerio Jiménez, juezas del Tribunal Contencioso Administrativo.

Seguidamente, se exponen en forma resumida los argumentos sefialados por las

licenciadas Salas Fallas y Valerio Jiménez.

» La norma que regula las competencias funcionales de los jueces conciliadores
esta establecida en los articulos del 72 al 81 del Codigo Procesal Contencioso
Administrativo, Ley N° 8508, y el Reglamento Autbnomo de Organizacion y
Servicio de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa y Civil de Hacienday
el Perfil Competencial interno, estando impedidos por los limites a su

competencia funcional a conocer del trdmite ordinario, por especialidad y

aplicacion medular del Principio de Confidencialidad de la Etapa de Conciliacion y
en beneficio de la integralidad del proceso como tal; que proponer u sugerir el
cambio de funciones es claramente contrario a cualquier interpretacion auténtica

de la norma.

» Sefalan que el Perfil Competencial de Jueza o Juez 3 Conciliador, establece
una serie de funciones las cuales pese a ser variadas las mismas giran en torno a
la conciliaciébn como forma de resolucién alterna de conflictos exclusivamente, sin
intervenir en otras areas del Tribunal Contencioso, situacion que esta definida en
el Reglamento Auténomo de Organizacion y Servicio de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, y por ello es que la norma establece con precision que
el juez conciliador no puede integrar la litis, resolver excepciones por ser estas
labores de otro puesto de trabajo, siendo improcedentes los cambios abusivos y
no motivados que se pretenden en la actualidad por la anterior coordinacién del
Tribunal y por la Direccién de Planificacion, lo cual -indican- podria generar un ius

variandi abusivo e ilegal.

Teléfonos: 2295-4660 y 2295-4661 Correo: direccion_juridica@poder-judicial.go.cr Fax: 2295-4686

7


mailto:direccion_juridica@poder-judicial.go.cr

Pl \ PODER Area de
gy JUDICIAL

DIRECCION JURIDICA

Corte Suprema de Justicia

Analisis Juridico

» Que el Perfil Competencial aprobado por la Corte Plena en la sesién N° 33-15 del
24 de agosto del 2015, articulo Xl, establece claramente cuéles son las
competencias funcionales de los Jueces Conciliadores, acordes con los propios
lineamientos normativos, siendo ilegal y sin fundamento una variacion de dichas

competencias.

» Que la carga de trabajo en materia de conciliacién no ha disminuido ni se puede
considerar disminuida por la no atencion de amparos de legalidad y que resulta
arbitrario que las autoridades tomen decisiones con fundamento en apreciaciones
personales de la anterior coordinacién las cuales son ayunas de fundamentacion,
o con igual gravedad basandose en informes de planificacién desactualizados que
a la fecha no aportan una radiografia real de la situacion actual del Tribunal. Que

se pretende o propone cambiar totalmente las funciones de los jueces, de ejercer

las labores de conciliadores a labores de Litigio, degradando claramente sus
funciones, desvalorando sus conocimientos (Examen de idoneidad,
Certificaciones, Especialidades y capacitaciones), y obligando a los trabajadores
a ejercer en contra de su propia formacién en el campo del litigio (de la
controversia), siendo sujetos de un claro cambio de labores y traslado de &rea bajo

un abusivo ius variandi, que no puede generarse un cambio de labores totalmente

radical a labores litigiosas, contrarias a la Conciliacion y que resulta extrafio que
se pretenda lesionar arbitrariamente y degradar en sus funciones a un juez

Conciliador, por una simple sugerencia y "ayuda" a otras areas.

» Que en relacion con las competencias funcionales del Juez Conciliador 3
Contencioso Administrativo, lo Unico procedente seria plantear formalmente una

interpretacion auténtica de las leyes que es un procedimiento especifico y de

atribucion exclusiva de la Asamblea Legislativa por medio del trdmite establecido.

» Solicitan que se valoren todas las observaciones que hacen y se aclare a la

instancia administrativa superior la imposibilidad legal y reglamentaria que por la
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clase angosta posee el puesto de Juez 3 Conciliador Contencioso Administrativo,
siendo contrario al ordenamiento juridico trasladar u otorgar funciones diversas a
las establecidas por Ley a los jueces conciliadores, o las ya aprobadas por la Corte

Plena, segun el Perfil del Puesto.

» Solicitan ademés se conozcan las circunstancias reales bajo las que se
materializaron las contrataciones de los Jueces Conciliadores, la idoneidad que
poseen para el cargo particular, razon por la cual trasladar dichos funcionarios a
otras areas generaria una lesion adicional al bloque normativo, falta de motivacién
del acto administrativo y lesion directa a los interesados, por la toma de decisiones
que podrian generar, sin omitir sefialar la afectaciéon a los administrados y al

proceso como tal.

Esta Direccion Juridica, mediante el criterio N° DJ-AJ-C-184-2021 de 8 de abril del 2021,
al analizar la nota de 21 de setiembre del 2020, suscrita por las personas juzgadoras integrantes
de la Seccion Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo, se concluyé que del perfil
competencial establecido en el Manual Descriptivo de Clases de Puestos para el cargo de
juez o jueza 4 del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, se desprende que,

-entre otras funciones- se encuentra la de resolver el recurso de apelacion contra los

acuerdos municipales; mientras que, revisado el perfil competencial para el carqgo de juez o

jueza 3 del citado Tribunal, dentro de sus funciones no se encuentra dicha tarea; y que, por esa

razén, los puestos que tienen dicha competencia son los jueces o juezas 4 del citado
despacho; sin embargo, esta Direccién Juridica hace una aclaracion de lo sefialado en el citado
criterio, asi como, en atencion a lo manifestado por las licenciadas Salas Fallas y Valerio

Jiménez, en el siguiente sentido:

El articulo 173 de la Constitucién Politica, dispone que:

“Los acuerdos Municipales podran ser:

1) Objetados por el funcionario que indique la ley, en forma de veto razonado;
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2) Recurridos por cualquier interesado.

En ambos casos si la Municipalidad no revoca o reforma el acuerdo objetado o
recurrido, los antecedentes pasaran al Tribunal dependiente del Poder Judicial que
indique la ley para que resuelva definitivamente.” (Enfasis suplido).

También en esa misma linea, el Cédigo Municipal vigente, establece en el articulo 165

lo siguiente:

“Articulo 165.-

Los recursos de revocatoria y apelacion ante el concejo deberan interponerse,
en memorial razonado, dentro del quinto dia.

La apelacién podra plantearse solo por ilegalidad; la revocatoria también podra
estar fundada en la inoportunidad del acto.

El concejo debera conocer la revocatoria en la sesién ordinaria siguiente a la
presentaciéon. La apelacion serd conocida por el Tribunal Superior _Contencioso-
Administrativo.

[...]"% (Enfasis suplido).

De igual manera, el Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, en los articulos

189, 190 y 191, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 189.- Serd de conocimiento del Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo, la apelacion contra los acuerdos municipales, establecida en el
articulo 173 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 190.-

1) La apelaciéon contra los acuerdos que emanen del concejo municipal, ya sea
directamente o con motivo de la resolucion de recursos en contra de acuerdos de
organos municipales jerarquicamente inferiores, deberé ser conocida y resuelta por el
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.

2 Corrida su numeracion por el articulo 1° de la Ley N° 9542 “Ley de Fortalecimiento de la Policia Municipal” del 23-04-18.
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2) Una vez interpuesto el recurso de apelacion, la municipalidad elevara los autos al
conocimiento del Tribunal, previo emplazamiento a las partes y demas interesados, por
el plazo de cinco dias, quienes deberan sefialar medio, lugar o forma para oir
notificaciones, dentro del perimetro judicial respectivo.

ARTICULO 191.-

1) Si el concejo no conoce de los recursos de revocatoria o apelacion subsidiaria en la
oportunidad sefialada en el Cdodigo Municipal, el interesado podra comparecer
directamente ante el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, y solicitar que se
conozca y resuelva el recurso de apelacion planteado.

2) En dicho supuesto, el Tribunal debera requerir el envio del expediente administrativo
al concejo municipal, dentro del plazo maximo de cinco dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la recepcién personal del oficio correspondiente, bajo el
apercibimiento de que, en caso de incumplimiento, incurrira en el delito de
desobediencia a la autoridad, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias
correspondientes y de las multas personales que se le impongan, de acuerdo con las
reglas del articulo 159 de este Cddigo.” (Enfasis suplido)

De manera que, tal y como se indic6 en el criterio que se amplia, tanto el Cddigo
Municipal como el Codigo Procesal Contencioso Administrativo, establecen el

procedimiento respectivo para la tramitacion de las apelaciones contra los acuerdos

municipales, instituyendo al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, como el érgano

competente para su conocimiento.

Aqui es importante resaltar que, el articulo 211 del Coédigo Procesal Contencioso

Administrativo, dispuso lo siguiente:

“Derbgase la Ley de creacion de la Seccion Tercera del Tribunal Superior
Contencioso-Administrativo, N.° 7274, de 10 de diciembre de 1991.

En adelante, la Seccién Tercera del Tribunal Contencioso-Administrativo
conocera de las mismas materias que actualmente corresponden a las otras
secciones de dicho Tribunal, segun la distribucién que disponga la Corte
Suprema de Justicia.” (Enfasis suplido).
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De conformidad con lo anterior, la Seccion Tercera del Tribunal Contencioso

Administrativo también es competente para conocer de las mismas materias que conocen las
otras secciones de ese despacho, esto de acuerdo con la distribucion que disponga la Corte
Suprema de Justicia. En atencion a ello y conforme a lo dispuesto en el articulo 221 del Codigo
Procesal Contencioso Administrativo, la Corte Plena aprob6 el Reglamento Auténomo de
Organizacion y Servicio de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa y Civil de

Hacienda3. Todo esto, como parte de las tareas de implementacion del citado Cdodigo.

Ahora bien, en lo que se refiere a la actividad procesal, el Cédigo Procesal Contencioso
Administrativo destina un capitulo al tema de la conciliacién; el cual se encuentra regulado por

los articulos del 72 al 81, de estos se transcriben los que interesan a continuacion:

“Articulo 72.-

1) La Administracion Publica podra conciliar sobre la conducta administrativa,
su validez y sus efectos, con independencia de su naturaleza publica o privada.

2) A la audiencia de conciliacion asistiran las partes en litigio o sus
representantes, excepto los coadyuvantes.

[...]

Articulo 74.-

1) La jueza o el juez conciliador convocara a tantas audiencias como estime
necesarias.

2) Para lograr la conciliacion, la jueza o el juez podra reunirse con las partes,
en forma conjunta o separada.

Articulo 75.-

1) La conciliacion se entendera fracasada cuando:

3 Publicado en el Boletin Judicial N° 49 del 10 de marzo del 2008, mediante la Circular N° 01-08 del 23 de enero
del 2008.
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a) Sin mediar justa causa, cualquiera de las partes o sus representantes no se
presenten a la audiencia conciliatoria.

b) Cualquiera de las partes o0 sus representantes manifiesten, en firme, su
negativa a conciliar.

¢) Después de una o mas audiencias celebradas, la jueza o el juez conciliador
estime inviable el acuerdo conciliatorio.

2) Lajueza o el juez conciliador también ordenard la finalizacién de la audiencia,
si alguna de las partes o0 sus representantes participan con evidente mala fe, con el fin
de demorar los procedimientos o con ejercicio abusivo de sus derechos. En estos
casos, la jueza o el juez conciliador impondra a la parte, a su representante, 0 a ambos,
una multa equivalente a un salario base, segun la Ley N.° 7337. En este ultimo
supuesto, se prorrateara la multa por partes iguales.

3) La jueza o el juez conciliador deberéd guardar absoluta confidencialidad e
imparcialidad respecto de todo lo dicho por las partes en el curso de la conciliacion,
por lo que no podra revelar el contenido de las discusiones y manifestaciones
efectuadas en ella, ni sigquiera con su anuencia. En todo caso, lo discutido y
manifestado en la conciliacion no tendra valor probatorio alguno, salvo en el supuesto
de procesos en los que se discuta la posible responsabilidad del juez.

Articulo 76.- Si las partes principales o sus representantes llegan a un acuerdo
que ponga fin a la controversia, total o parcialmente, el juez conciliador, en un plazo
maximo de ocho dias habiles, homologarad el acuerdo conciliatorio, dando por
terminado el proceso en lo conducente, siempre que lo acordado no sea contrario al
ordenamiento juridico, ni lesivo al interés publico.

[...]

Articulo 78.- La jueza o el juez conciliador podra adoptar, en el transcurso de
la conciliacion, las medidas cautelares que sean necesarias.

Articulo 79.- Las partes, por si mismas, podran buscar los diversos
mecanismos para la solucién de sus conflictos fuera del proceso, y acudir a ellos. Para
tal efecto, de comun acuerdo, estaran facultadas para solicitar su suspension, por un
periodo razonable a criterio de la jueza, del juez o del Tribunal, segun sea el estadio
procesal.

Articulo 80.-
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1) En lo conducente, durante las audiencias conciliatorias seran aplicables los
capitulos VI y VIl de este titulo.

2) De lo sucedido, en la fase de conciliacion, se levantara un acta en los
términos establecidos en el articulo 102 de este Cédigo. No obstante, si la conciliacion
fracasa, solamente se dejara constancia de ello, con indicacion lacénica de su causa,
sin ninguna otra manifestacién de las partes sobre el fondo del asunto.

3) En lo aplicable, durante las audiencias la jueza o el juez conciliador tendra
las facultades del presidente del Tribunal de juicio, a que alude el articulo 99 de este
Cadigo.

Articulo 81.-

1) En el mismo auto que fija la audiencia de conciliacion, se advertira a las
partes que si alguna de ellas manifiesta, con antelacién, su negativa a conciliar, o si
cualquiera de ellas no se presenta a la audiencia sefialada para tal efecto, se
continuara de inmediato con la audiencia preliminar, para lo cual se coordinara y se
tomaran las previsiones del caso, junto con la jueza o el juez tramitador.

2) Si, iniciada la conciliacion, la jueza o el juez encargado la declara fracasada,
total o parcialmente, en el mismo auto sefialara la hora y fecha para celebrar la
audiencia preliminar, previa coordinacion con el juez tramitador.”

Asimismo, el articulo 64 del Reglamento Autonomo de Organizacion y Servicio de la
Jurisdicciéon Contencioso Administrativa y Civil de Hacienda, en relacién con las juezas o

jueces conciliadores, especifica lo siguiente:

“Articulo 64.-De los jueces conciliadores

1) Habra el nimero de jueces conciliadores necesarios para la buena y eficiente
Administracion de Justicia.

2) Los Jueces conciliadores deberan atender las audiencias de conciliacién que se
requieran en los procesos tramitados bajo las reglas del CPCA tanto en el Tribunal
como en el Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda.

3) ElJuez Conciliador debera cumplir, entre otros, con los deberes establecidos en
los numerales 13 y 14 de la Ley de Resolucién Alternativa de Conflictos no. 7727.
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4) No se hara sefalamiento de hora y fecha para conciliacion, en aquellos casos en
los cuales las partes manifiesten con antelacion, su oposicion o renuncia a esta etapa
del proceso. Esta indicacion podra hacerse en el mismo escrito de demanda,
contestacién o contrademanda, o0 mediante escrito separado.

5) Siiniciada la conciliacion, se declara fracasada, total o parcialmente (articulo 81.2
del CPCA), en el mismo acto fijara hora y fecha para celebrar la audiencia preliminar;
para este efecto entregara a las partes copia del acta en el soporte convencional o
tecnolégico autorizado por el ordenamiento juridico.”

De lo anteriormente transcrito se observa que, el legislador previé y establecié que para
la buena y eficiente Administracion de Justicia tiene que haber la cantidad necesaria de juezas
0 jueces conciliadores; sin embargo, no se deriva de la norma legal ni reglamentaria que
solamente puedan atender la etapa de conciliacion dentro del proceso contencioso. El legislador
no sefaldé que los jueces conciliadores lo eran en exclusiva para atender Unicamente las
conciliaciones. De manera que, ante el supuesto de que no se ocupe una determinada cantidad
de juezas o jueces conciliadores para atender la etapa de conciliacion, sino que se ocupen tan
solo uno, dos o tres personas juzgadoras, entonces surge la pregunta acerca de qué medida
puede tomar la Administracion para utilizar de mejor manera ese recurso humano, es decir,
buscar la forma de aumentar el rendimiento de esas plazas, todo en aras de atender la mejora

del servicio publico de la justicia.

En ese sentido es importante adicionar y traer nuevamente a colacion el articulo 21, inciso
c) del Reglamento Autbnomo de Organizacion y Servicio de la Jurisdicciéon Contencioso
Administrativa y Civil de Hacienda, el cual establece como una de las competencias de la

Comisién de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa: “[...] reasignar o variar las

funciones v roles, de los integrantes o secciones de dichos 6rganos, respetando su

categoria, a fin de lograr la eficiencia en la prestacion del servicio publico justicia.”. (Enfasis

suplido)

De igual manera, se debe mencionar que, el inciso 1) del articulo 59 del Reglamento,

con respecto a la distribuciéon del trabajo, también indica que: “1) La asignacion del puesto a
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cada juez (tramitador, conciliador, juez de juicio o ejecutor), no impedird en modo alguno que

realice funciones de colaboracion, recargo o sustitucidon en aquellos otros cargos o puestos de

igual categoria. La Comision de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, podra disponer las

colaboraciones, recargos o sustituciones temporales en los roles asignados.”. (Enfasis

suplido)

Obsérvese que se esta respetando lo que indica la norma, porque la Comision de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa es el 6rgano competente para variar o reasignar
las funciones de los despachos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, de sus secciones
y también de quienes integran los despachos, sea tramitador, conciliador, juez de juicio o
ejecutor, siempre que se respete su categoria, es decir, independientemente del rol que se
tenga dentro del proceso como tal, esto para lograr el fin Gltimo que es la eficiente prestacion

del servicio publico en la Administracion de Justicia.

Aqui debe resaltarse que, para atender las necesidades del servicio que se presta y la

eficiente administraciéon de Justicia, el Tribunal estd compuesto?* por:

4 véase articulo 1 del Reglamento Auténomo de Organizacién y Servicio de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativay Civil de Hacienda: “Objeto. El presente Reglamento tiene como objeto
dictar la organizacion interna de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y Civil de Hacienda y regular
diversos aspectos de la prestacién del servicio, con el objeto de garantizar la eficiencia, la eficacia, la
imparcialidad, la objetividad y la transparencia de la administracion de justicia, todo ello con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 221 del Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo, en la Ley Orgéanica
del Poder Judicial y en la Ley General de la Administracion Publica.” También puede verse el articulo 7
del citado Reglamento que sefiala como esta conformado el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil
de Hacienda. “Articulo 7°-De la integracion del Tribunal Contencioso-Administrativo y Civil de
Hacienda.

1) El Tribunal Contencioso-Administrativo estara integrado por:
1.1) Jueces Tramitadores

1.2) Jueces Conciliadores

1.3) Jueces de Juicio

1.4) Jueces Ejecutores

2) Los puestos en que sean nombrados estos Jueces, tendran la clasificacion que le sea asignada por
la Corte Plena, de conformidad con las funciones que realicen.
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Jueces tramitadores (jueces o juezas 3).

Jueces conciliadores (jueces o juezas 3).

Jueces de juicio (jueces o juezas 4).

Jueces ejecutores (jueces o juezas 4).

De acuerdo con lo anterior es que la Comision, en el ejercicio de sus competencias, en

la sesion N° 1-2019 celebrada el 13 de febrero del 2019, puntos 5 y 6, también dispuso lo

siguiente:

“5.- Se acordd que todos los jueces cuatro del Tribunal, con excepcion de
los designados para el Area de Ejecucion de Sentencia, deberan atender asuntos de
puro derecho vy de juicio. Para ello sera adoptada la estructura de equipos de trabajo
establecido en la primera propuesta planteada por el Departamento de Planificacion,
que integra a los jueces del Area de Tramite a las Secciones de fondo.

6.- La Jerarquia Impropia serd atendida por jueces tres del Tribunal. ...”
(Enfasis suplido).

Como puede observarse, la Comision con el fin de brindar una eficiente prestacion del

servicio publico del Tribunal Contencioso Administrativo, maximiza la utilizacion de los recursos

institucionales de ese Tribunal, haciendo una reorganizaciéon de los equipos de trabajo, al

amparo de la norma supra citada (articulo 211 del CPCA) y de acuerdo con la distribuciéon que
dispuso la Corte Plena a través de la normativa reglamentaria aprobada, estableciendo que
todos los jueces o juezas categoria 4 deben atender asuntos de puro derecho y de juicio,
integrando los jueces o juezas del Area de Tramite a las secciones de fondo y disponiendo,
entonces que, los asuntos de Jerarquia Impropia sean atendidos por los jueces o juezas

3 de ese despacho.

3) El Tribunal Contencioso-Administrativo estara compuesto por el nUmero de Jueces que disponga la
Corte Plena, a fin de atender las necesidades del servicio y la buena administracion de justicia.”
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Con motivo de lo anterior, la Direccion Juridica considera que, con fundamento en el
articulo 211 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, el articulo 21, inciso c) y 59,
inciso 1) del Reglamento Autonomo de Organizacion y Servicio de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa y Civil de Hacienda, y con el fin de lograr la eficiencia en la

prestacion del servicio publico Justicia, la Comision es quien tiene la competencia, dada por ley

y reglamento (Principio de Legalidad Administrativa) para reasignar o variar las funciones y

roles, de los integrantes o secciones de los despachos de la Jurisdiccién Contencioso

Administrativa. Consecuentemente, de acuerdo con lo dispuesto por la Comision en la sesion

N° 1-2019 celebrada el 13 de febrero del 2019, la Seccidn Tercera es competente para conocer
de las mismas materias que otras seccionesy, por ende, las personas juzgadoras Conciliadoras
gue son de la categoria 3, son competentes para conocer asuntos de otras areas de ese

despacho, siempre que se respete su categoria.

En ese sentido, esta Direccion Juridica aclara que el Manual Descriptivo de Clases de
Puestos del Poder Judicial contiene los puestos y la descripcion de sus perfiles

competenciales. Pero, es de suma importancia destacar que ese Manual es un instrumento de

naturaleza administrativa y, como tal, esta subordinado a la legislacion y al respectivo

Reglamento que regula esta materia, no pudiendo darse otra interpretacion del alcance de
ese Manual que, conforme al avanzar del tiempo, al cambio de las necesidades institucionales,
asi como, conforme a los acuerdos que la Comisién de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa adopte, puede requerirse ajustar su contenido, siendo que la Direccion de

Gestion Humana debe estar pendiente de los cambios que adopte la citada Comisién, para

ajustar el Manual y luego hacerlo del conocimiento de la Corte Plena para su respectiva

actualizacion. Este Manual ha de estar siempre subordinado al texto de la ley y al Reglamento.

Aqui es importante destacar que, en el Perfil Competencial del puesto Juez o Jueza 3,

se resalta la naturaleza de juez o jueza; y enumera las siguientes funciones principales, a

saber: administrativa, directiva, garantista, valorativa, decisora y ejecutora; estas funciones son
inherentes al puesto de jueza o juez, independientemente de la categoria y materia, y que traen
aparejadas las responsabilidades derivadas de esa funcion.
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Especial interés para este caso revisten las funciones directivas y decisoras que de

acuerdo al perfil competencial, sefiala en la funcion directiva que consiste en: “Ejercer los

poderes de ordenacion, instruccion y disciplinarios para la conduccién del proceso judicial de

forma diligente, eficiente y oportuna.” Por su parte la funcién decisora consiste en: “Resolver,

respecto a cada situacidbn concretamente considerada, la solucion que, acorde con el
ordenamiento juridico, sea la mas respetuosa de la dignidad humana y de los derechos

fundamentales.”.

Queda asi claro que, la Comision puede validamente (por tener autorizacion legal y

reglamentaria para ello) -de llegar a decidirlo asi-, reasignar o variar las funciones y roles de los

integrantes o secciones de los despachos de esa Jurisdiccidon y disponer las colaboraciones,

recargos o sustituciones temporales en los roles asignados a cada juez o jueza (sea tramitador,

conciliador, juez de juicio o ejecutor) y esa modificacién légicamente repercutird en la necesidad
de hacer ajustes (a fin de actualizar) al Manual Descriptivo de Clases de Puestos del Poder

Judicial, obviamente, de los diferentes puestos y las categorias de la citada Jurisdiccion.

. Conclusiones:

De conformidad con todo lo expuesto y con fundamento en los articulos 11 y 173 de la
Constitucion Politica, el articulo 11 (Principio de Legalidad Administrativa) de la Ley General
de la Administracion Publica, el articulo 3 de la Ley Organica del Poder Judicial, el articulo
165 del Cédigo Municipal vigente, los articulos 189, 190, 191 y 211 del Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo, los articulos 1, 11 inciso 1), 21 inciso c¢) y 59 inciso 2) del
Reglamento Autonomo de Organizacion y Servicio de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativay Civil de Hacienda, se concluye lo siguiente:

1. La Comision de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa es

competente para definir los mecanismos y criterios parala distribucion de las

Teléfonos: 2295-4660 y 2295-4661 Correo: direccion_juridica@poder-judicial.go.cr Fax: 2295-4686

19


mailto:direccion_juridica@poder-judicial.go.cr

Pl \ PODER Area de
gy JUDICIAL

DIRECCION JURIDICA

Corte Suprema de Justicia

Analisis Juridico

cargas de trabajo atinentes a las diferentes secciones y 6rganos que componen

el Juzgado, el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda y el
Tribunal de Casacion (articulo 21, inciso ¢ del Reglamento Auténomo de
Organizacion y Servicio de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y

Civil de Hacienda).

2. El Consejo de Jueces es el 6rgano competente para fijar las cargas o cuotas de

trabajo en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa (articulo 59 inciso 2),
tomando en consideracion los mecanismos Yy criterios de distribucion
recomendados por la Comision de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
(articulo 11 inciso 1), por ende, la competencia que realiza el Consejo de Jueces
de determinar la carga de trabajo debe entenderse como sinénimo de fijar una

métrica o parametro.

3. Se reitera que cuando no sea posible un acuerdo consensuado por parte del

Consejo de Jueces o0 Juezas en materia de cargas o cuotas de trabajo, sera el

Consejo Superior o la Corte Plena -segun corresponda- quien fije las reglas,
esto en condicién de superior jerarquico administrativo del Consejo de Jueces o

Juezas (véase articulo 3 parrafo final de la Ley Organica del Poder Judicial).

4. Conforme establece el articulo 211 del Cdédigo Procesal Contencioso
Administrativo -que derogoé la Ley de Creacion de la Secciéon Tercera del Tribunal
Superior Contencioso-Administrativo-, norma que ademas establecio que: “En

adelante, la Seccion Tercera del Tribunal Contencioso-Administrativo conocera de

las mismas materias que actualmente corresponden a las otras secciones de

dicho Tribunal, segun la distribucién que disponga la Corte Suprema de Justicia.”

Siendo que, dicha Corte aprobé el Reglamento Autbnomo de Organizacién y
Servicio de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y Civil de Hacienda,
gue en el articulo 21, inciso c) establece como una de las competencias de la

Comision dela Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa: “[...] reasignar
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o variar las funciones y roles, de los integrantes o secciones de dichos 6rganos,

respetando su categoria, a fin de lograr la eficiencia en la prestacion del servicio

publico justicia.”. Ademas, ese Reglamento en el inciso 1) del articulo 59, con
respecto a la distribucion del trabajo, indica que: “1) La asignacion del puesto a
cada juez (tramitador, conciliador, juez de juicio o ejecutor), no impedird en modo
alguno que realice funciones de colaboracion, recargo o sustitucién en aquellos
otros cargos o puestos de igual categoria. La Comision de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa, podra disponer las colaboraciones, recargos o

sustituciones temporales en los roles asignados.” (Enfasis suplido).

5. Con fundamento en las normas supra citadas, la Comision de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa en la sesion N° 1-2019 celebrada el 13 de febrero
del 2019, acord6 que, con el fin de brindar una eficiente prestacion del servicio
publico del Tribunal Contencioso Administrativo y maximizar la utilizacién de los
recursos institucionales de ese Tribunal, se debe reorganizar la estructura de
los equipos de trabajo, de manera que todos los jueces o juezas categoria 4 deben
atender asuntos de puro derecho y de juicio, integrando los jueces o juezas del
Area de Tramite a las secciones de fondo y consecuentemente, los asuntos de
Jerarquia Impropia deben ser atendidos por los jueces o juezas 3 de ese
despacho. En consecuencia, resulta claro que -por haberlo dispuesto asi la

citada Comision- las personas juzgadoras Conciliadoras cateqgoria 3 de la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa deben conocer los asuntos de Jerarquia
impropia.

6. La Comisién puede validamente (por tener autorizacién legal y reglamentaria para

ello), de llegar a decidirlo asi, reasignar o variar las funciones y roles de los

integrantes o secciones de los despachos de esa Jurisdiccion y disponer las
colaboraciones, recargos o sustituciones temporales en los roles asignados a
cada juez o jueza (sea tramitador, conciliador, juez de juicio o ejecutor) y esa

modificacion logicamente repercutira en la necesidad de hacer ajustes (a fin de
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actualizar) al Manual Descriptivo de Clases de Puestos del Poder Judicial,

obviamente, de los diferentes puestos y las categorias de la citada Jurisdiccion.

7. De conformidad con todo lo expuesto, el contenido de lo acordado por la Comision

de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa en la sesién N° 1-2019 celebrada el

13 de febrero del 2019, no_constituye un ius variandi abusivo, porque como se

determind, los articulos 21 inciso c¢) y 59 inciso 1) del Reglamento Autbnomo de
Organizacion y Servicio de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y
Civil de Hacienda, le otorgan la competencia a la Comision para realizar esos

cambios.

8. En ese sentido, esta Direccion Juridica aclara que el Manual Descriptivo de
Clases de Puestos del Poder Judicial contiene los puestos y la descripcion de
sus perfiles competenciales; pero, es de suma importancia destacar que ese

Manual es un instrumento de naturaleza administrativa y, como tal, esta

subordinado a la legislacion y al respectivo Reglamento que regula esta materia,
no pudiendo darse otra interpretacion del alcance de ese Manual que, conforme
al avanzar del tiempo, al cambio de las necesidades institucionales, asi como,
conforme a los acuerdos que la Comision de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa adopte, puede requerirse variar su contenido, siendo que la

Direccion de Gestion Humana debe estar pendiente de los cambios que adopte la
citada Comisién, para ajustar el Manual y luego hacerlo del conocimiento de la

Corte Plena para su respectiva actualizacion.

En sintesis, el Manual Descriptivo de Clases de Puestos del Poder Judicial ha de
estar siempre, subordinado al texto del Cdédigo Procesal Contencioso
Administrativo, al Reglamento Autébnomo de Organizacion y Servicio de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa y Civil de Hacienda, asi como, a los

acuerdos que tome la Comisién de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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9. Por todo lo anterior, esta Direccion Juridica mantiene el criterio N° DJ-AJ-C-184-
2021 de 8 de abril del 2021, en cuanto a la fijacion de las cuotas de trabajo y, deja
atendida la aclaracion solicitada por las juezas o jueces 3 conciliadores de esa

Jurisdiccion.

Finalmente, también se deja constando que, el master Rodrigo Alberto Campos Hidalgo,
Director Juridico a. i., se abstuvo de participar en la elaboracion del presente analisis, debido a
gue, aun ostenta el cargo de juez del Tribunal Procesal Contencioso Administrativo y, en el
eventual caso de que regrese a ejercer dicha funcion, podria encontrarse en un posible conflicto

de interés, dada la trascendencia del informe.

Advertencias:

e El presente criterio se funda en un razonamiento técnico juridico con base en la aplicacién del
ordenamiento juridico administrativo y el supletorio aplicable a la materia, cualquier valoracion de
oportunidad y conveniencia que sea necesario realizar, es competencia de las unidades decisoras y
ejecutoras correspondientes.

e Elpresente criterio se emite con base en la informacion suministrada por la unidad requirente del mismo,
mediante el oficio N° 5635-21 de 28 de junio del 2021 de la Secretaria General de la Corte. Por lo
anterior, no le corresponde a esta unidad asesora la responsabilidad por la veracidad de dicha
informacion.

e Cualquier traslado del presente criterio a terceros no involucrados en los procesos de analisis y toma de
decisiones con respecto al objeto del mismo, deberd ser realizado previa despersonalizacion de
cualquier dato sensible que se haya consignado en dicho documento.

¢ No se advierte incompatibilidad o conflicto ético para la emision del presente criterio, en tanto que los
temas indicados no inciden en los derechos subjetivos de los suscribientes, ni hay vinculos de ningin
tipo con la persona sobre la cual gira el analisis del informe.

o El presente criterio se emite con base a la consulta realizada, por lo que es responsabilidad de la unidad
requirente precisar y delimitar la o las consultas formuladas a esta Direccion.

De usted atentamente,
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