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                    Corte Suprema de Justicia
                           Dirección Jurídica

San José, 26 de  setiembre de 2016

                                                                               Oficio Nº  DJ-AJ-2530-2016

Señora
Licda. Silvia Navarro Romanini

Secretaria General 
Corte Suprema de Justicia

S.      D.

Estimadas señoras y señores:

Le remito la respuesta a la consulta realizada, mediante oficio N° 7949-16, del primero de agosto del dos mil dieciséis, suscrito por la señora July Brenes Corrella, Prosecretaria General interina. En el citado oficio se solicita un estudio e informe al Consejo Superior, sobre la gestión presentada por la Comisión Interinstitucional de Tránsito.
I. De la Gestión:
Mediante oficio N° 7949-16, del primero de agosto del dos mil dieciséis, suscrito por la señora July Brenes Corrella, Prosecretaria General interina, en el citado se indica:  

“[…] Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesión N° 67-16 celebrada el 14 de julio de 2016, que literalmente dice:

“ARTÍCULO LXII
Documento N° 4277-10, 7804-16
La Secretaría General de la Corte, mediante circular N° 8-2016 del 12 de enero del 2016, reiteró a los despachos judiciales del país la circular N° 91-2010 “Acceso a los expedientes judiciales”, indicando lo siguiente:

“El Consejo Superior del Poder Judicial en sesión No. 108-15 celebrada el 10 de diciembre de 2015, artículo LXXVIII, dispuso reiterar la circular N° 91-2010, que literalmente dice:

“El Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesión Nº 56-10, celebrada el 3 de junio de los corrientes, artículo XXVIII, dispuso comunicarles que los estudiantes de derecho y los asistentes de los abogados sólo pueden acceder expedientes judiciales si cuentan con la autorización del profesor universitario o del abogado director del procedimiento, lo anterior de conformidad con establecido en el artículo 243 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.

En cuanto a la información que se puede brindar en causas penales, el artículo 295 del Código Procesal Penal dispone que "el procedimiento preparatorio no será público para terceros y que las actuaciones sólo podrán ser examinadas por las partes, directamente o por medio de sus representantes." En virtud de lo anterior, el acceso a la información en una causa penal sólo está permitido a las partes o sus representantes, de manera que demostrándose, en forma suficiente, que se cumple este requisito no se puede negar el acceso al expediente".

Se dejan sin efecto las circulares Nº 152-2002, 41-2006, 164-2006, 70-2006, 2-2007 y 47-2008.

(…)”

- 0 -

El licenciado Minor Mendoza Cascante, Administrador del Juzgado de Tránsito del Primer Circuito Judicial de San José, mediante oficio N° 68-CIT-2016 del 4 de julio del 2016, manifestó lo siguiente:

“Para su conocimiento y fines consiguientes, se transcribe acuerdo tomado por la Comisión Interinstitucional de Tránsito, en sesión Nº 5-2016, celebrada el 23 de mayo del año en curso, que literalmente dice:

“…ARTÍCULO VII

Documento 69-16 

Tema: Interpretación de la circular Nº 08-2016 y 91-2010 de la Secretaría General de la Corte sobre el acceso a los expedientes. 

Mediante correo electrónico de fecha 05 de mayo en curso, el licenciado Norman Rojas Álvarez, Juez Coordinador del Juzgado de Tránsito del I Circuito Judicial de San José expone lo que literalmente dice: “…

Buenas tardes, estimado Minor: Le solicito que para la próxima reunión de la Comisión de Tránsito incluya en la agenda la Circular 08-2016 en donde reiteran la circular 91-2010:

El Consejo Superior del Poder Judicial en sesión No. 108-15 celebrada el 10 de diciembre de 2015, artículo LXXVIII, dispuso reiterar la circular N° 91-2010, que literalmente dice: ‘El Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesión Nº 56-10,celebrada el 3 de junio de los corrientes, artículo XXVIII, dispuso comunicarles que los estudiantes de derecho y los asistentes de los abogados sólo pueden acceder expedientes judiciales si cuentan con la autorización del profesor universitario o del abogado director del procedimiento, lo anterior de conformidad con establecido en el artículo 243 de la Ley Orgánica del Poder Judicial. En cuanto a la información que se puede brindar en causas penales, el artículo 295 del Código Procesal Penal dispone que “el procedimiento preparatorio no será público para terceros y que las actuaciones sólo podrán ser examinadas por las partes, directamente o por medio de sus representantes.’ En virtud de lo anterior, el acceso a la información en una causa penal sólo está permitido a las partes o sus representantes, de manera que demostrándose, en forma suficiente, que se cumple este requisito no se puede   negar el acceso al expediente’.

Lo antes expuesto es con el fin de discutir y así unificar criterios al respecto, ya que se han recibido varias quejas por parte de abogados y Contraloría de Servicio en el sentido de que se aplica una circular que es exclusiva para la materia penal, y no todos los juzgados de tránsito la siguen.

         Saludo cordial, 

Normann Rojas Álvarez
Juez Coordinador 
Juzgado de Tránsito del Primer Circuito Judicial, San José

(…)”
-0-

Se acuerda: Remitir consulta al Consejo Superior con la finalidad de uniformar criterio sobre la aplicación de la circular 08-2016 para la materia de tránsito. SE DECLARA ACUERDO FIRME.…’
- 0 -

Previamente a resolver lo que corresponda, se acordó: Trasladar la gestión presentada por la Comisión Interinstitucional de Tránsito a la Dirección Jurídica para su estudio e informe de este Consejo.’  […]”
II. Antecedentes:

1.- Circulares relacionadas con el acceso a los expedientes judiciales:
1.1.- Circular No. 8-2016, reiteración de la circular N° 91-2010 “Acceso a los expedientes judiciales”
.
“[…] El Consejo Superior del Poder Judicial en sesión No. 108-15 celebrada el 10 de diciembre de 2015, artículo LXXVIII, dispuso reiterar la circular N° 91-2010, que literalmente dice: 

 ‘El Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesión Nº 56-10, celebrada el 3 de junio de los corrientes, artículo XXVIII, dispuso comunicarles que los estudiantes de derecho y los asistentes de los abogados sólo pueden acceder expedientes judiciales si cuentan con la autorización del profesor universitario o del abogado director del procedimiento, lo anterior de conformidad con establecido en el artículo 243 de la Ley Orgánica del Poder Judicial. 

En cuanto a la información que se puede brindar en causas penales, el artículo 295 del Código Procesal Penal dispone que ‘el procedimiento preparatorio no será público para terceros y que las actuaciones sólo podrán ser examinadas por las partes, directamente o por medio de sus representantes.’ En virtud de lo anterior, el acceso a la información en una causa penal sólo está permitido a las partes o sus representantes, de manera que demostrándose, en forma suficiente, que se cumple este requisito no se puede negar el acceso al expediente’. Se dejan sin efecto las circulares Nº 152-2002, 41-2006, 164-2006, 70-2006, 2-2007 y 47-2008. 

(Adicionado por acuerdo del Consejo Superior en sesión N° 68-12, celebrada el 26 de julio de 2012, artículo LX). […]” (Énfasis agregado).
1.2.- Circular Nº 91-2010, Publicada en el Boletín Judicial N° 165 del 25 de agosto de 2010
.
“[…] El Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesión Nº 56-10, celebrada el 3 de junio de los corrientes, artículo XXVIII, dispuso comunicarles que los estudiantes de derecho y los asistentes de los abogados sólo pueden acceder expedientes judiciales si cuentan con la autorización del profesor universitario o del abogado director del procedimiento, lo anterior de conformidad con establecido en el artículo 243 de la Ley Orgánica del Poder Judicial. 

En cuanto a la información que se puede brindar en causas penales, el artículo 295 del Código Procesal Penal dispone que “el procedimiento preparatorio no será público para terceros y que las actuaciones sólo podrán ser examinadas por las partes, directamente o por medio de sus representantes.’ En virtud de lo anterior, el acceso a la información en una causa penal sólo está permitido a las partes o sus representantes, de manera que demostrándose, en forma suficiente, que se cumple este requisito no se puede negar el acceso al expediente. 

Se dejan sin efecto las circulares Nº 152-2002, 41-2006, 164-2006, 70-2006, 2-2007 y 47-2008. […]” (Énfasis agregado).
III. Normativa aplicable: 
1.- Normativas aplicables relacionadas con el acceso a los expedientes:

1.1.- Ley Orgánica del Poder Judicial, N° 7333, y sus reformas, menciona: 

“Artículo 243
.- Con excepción de otros supuestos establecidos expresamente por ley, sólo los abogados podrán representar a las partes ante los Tribunales Judiciales de la República.

Los universitarios que se identifiquen como estudiantes de una Facultad o Escuela de Derecho, los asistentes de los abogados, debidamente autorizados, y los bachilleres en derecho, podrán concurrir a las oficinas y los despachos judiciales, para solicitar datos y examinar expedientes, documentos y otras piezas, así como para obtener fotocopias. Para esos efectos, los estudiantes y egresados deberán contar con la autorización del profesor o del abogado director del procedimiento. Los bachilleres en derecho deberán demostrar su condición, con documento auténtico emanado de la respectiva Universidad.” (Énfasis agregado).
2.- Normativa aplicable relacionada con el acceso a los expedientes en materia penal:
2.1.-  Código Procesal Penal, Ley N° 7594, del diez de abril de mil novecientos noventa y seis: 
"Artículo 295.-Privacidad de las actuaciones.

El procedimiento preparatorio no será público para terceros.  Las actuaciones sólo podrán ser examinadas por las partes, directamente o por medio de sus representantes.  Los abogados que invoquen un interés legítimo serán informados por el Ministerio Público sobre el hecho que se investiga y sobre los imputados o detenidos que existan, con el .n de que decidan si aceptan participar en el caso.  Las partes, los funcionarios que participen de la investigación y las demás personas que, por cualquier motivo, tengan conocimiento de las actuaciones cumplidas, tendrán la obligación de guardar secreto. El incumplimiento de esta obligación será considerado falta grave".

IV. Jurisprudencia aplicable : 

1.- La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolución número 2016006031 de las nueve horas cinco minutos del seis de mayo de dos mil dieciséis, que cita: 

“[…] También se debe hacer alusión al ordinal 243 de la ley orgánica del Poder Judicial, el cual  busca asegurar, entre otros aspectos, que las partes de un proceso cuenten con la representación técnica adecuada, pero a lo que interesa, pretende también el resguardo de la confidencialidad y la privacidad de los documentos del expediente, lo cual es de conocimiento de todos los despachos. […]”
2.- La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolución número 2008007090 de las doce horas veinte minutos del veinticinco de abril de dos mil ocho, menciona: 

“[…] En este sentido cabe señalar que pesar de que un estudiante de derecho se identifique como tal ante un despacho judicial, el acceso a los expedientes está limitado al cumplimiento de ciertos requisitos que establecen las normas referidas, como se da en los casos en que ostentando la calidad de estudiantes de derecho por razones académicas, requieran estudiar un determinado expediente, para lo cual deben contar con la autorización de su profesor y del juzgador que lleva la causa y en el caso de los asistentes de un abogado y como bien lo establece la circular número 70-2006, publicada en el Boletín Judicial número 23-05-06: “Con forme lo establece el artículo 243 de la ley orgánica del Poder Judicial, los estudiantes de derecho y los asistentes de los abogados, sólo pueden acceder expedientes judiciales si cuentan con la autorización del abogado director del procedimiento o del profesor universitario, en el caso de la materia penal debe respetarse las reservas propias de este acceso.-“ (Lo subrayado no es del original). […]”(Énfasis agregado).
3.- La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolución número 2001-02620 de las quince horas con cincuenta y cuatro minutos del tres de abril de dos mil uno, en lo que interesa cita: 

“[…] En este sentido cabe señalar que pesar de que un estudiante de derecho se identifique como tal ante un despacho judicial, el acceso a los expedientes está limitado al cumplimiento de ciertos requisitos que establecen las normas referidas, como se da en los casos en que ostentando la calidad de estudiantes de derecho por razones académicas, requieran estudiar un determinado expediente, para lo cual deben contar con la autorización de su profesor y del juzgador que lleva la causa y del caso de los asistentes de un abogado que requieran revisar o fotocopiar un expediente, como labor de apoyo a la defensa ejercida por el profesional en derecho, para lo cual también se requerirá una autorización expresa. […]” (Énfasis agregado).
4.- La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolución número 01611-00 de las diecinueve horas del tres de marzo de mil novecientos noventa y nueve, en lo que interesa cita: 

“[…] Los universitarios que se identifiquen como estudiantes de una Facultad o Escuela de Derecho, los asistentes de los abogados, debidamente autorizados, y los bachilleres en derecho, podrán concurrir a las oficinas y los despachos judiciales, para solicitar datos y examinar expedientes, documentos y otras piezas, así como para obtener fotocopias. Para esos efectos, los estudiantes y egresados deberán contar con la autorización del profesor o del abogado director del procedimiento. Los bachilleres en derecho deberán demostrar su condición, con documento auténtico emanado de la respectiva Universidad." (la negrita es nuestra) En virtud de lo anterior, la recurrente podría accesar al expediente únicamente presentando la autorización ya sea del profesor o del abogado director del procedimiento […]”

V. Criterio. 

El Poder Judicial ha emitido las circulares números 8-2016 y 91-2010 de la Secretaría General de la Corte, ambas, fueron establecidas de conformidad con el artículo 243 de la Ley Orgánica del Poder Judicial y el artículo 295 del Código Procesal Penal. En dichos instrumentos normativos se encuentra que no es cualquier persona la que va a tener acceso al expediente, obsérvese que el artículo 295 del Código Procesal Penal, dispone que para las causas penales, el acceso a la información está permitido solo a las partes y sus representantes. De igual manera el artículo 243 de la L.O.P.J., establece que tiene acceso al expediente, solo aquellas personas que la ley autoriza, esta norma es clara al mencionar que sólo las y los abogados podrán representar a las partes ante los Tribunales Judiciales de la República, sin embargo da la instrucción expresa que las personas estudiantes de Derecho, asistentes de personas profesionales en Derecho, podrán solicitar datos, examinar expedientes, documentos, sacar fotocopias; siempre y cuando estén debidamente autorizados por la profesora o el profesor universitario o bien la abogada o abogado director del proceso. 

Así, el acceso a los expedientes está limitado al cumplimiento de ciertos requisitos que establecen los citados cuerpos normativos,  sin embargo es indiscutible que el artículo 243 de la Ley Orgánica, pretende tener un grado de seguridad, pues lo que busca es un resguardo de la confidencialidad y la privacidad de los documentos de los expedientes de todas las materias, sin embargo debe hacerse la salvedad de que el artículo 295 de Código Procesal Penal es específico para el procedimiento preparatorio de los procesos penales que tengan esa etapa (excluyéndose el proceso de tránsito y el contravencional), el cual es claro al señalar las actuaciones de esta etapa no será público para terceros.
VI. Conclusiones. 

Por todo lo antes señalado la Dirección Jurídica concluye lo siguiente: 

1.- Lo Dispuesto en las circulares 8-2016 y 91-2010 de la Secretaría General de la Corte, detallan los requisitos que se deben cumplir al momento de dar acceso a los expedientes en el Poder Judicial. 

2.- Conforme lo expuesto en el artículo 295 del Código Procesal Penal, los requisitos aquí establecidos son de aplicación para el procedimiento preparatorio en los procesos penales que cuentan con esa etapa (no así para los procesos de tránsito y contravencionales), cuyas actuaciones solo podrán ser revisadas por las partes o sus representantes.

3.- Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 243 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, la Dirección Jurídica considera que este numeral, es el instrumento en el que se basan las circulares N°8-2016 y  N° 91-2010; cuya instrucción expresa es que las personas estudiantes de Derecho y asistentes de abogacía, estén debidamente autorizados, ya sea por la persona docente o bien el profesional en Derecho director del proceso, esto con la finalidad de dar seguridad, resguardo, confidencialidad y la privacidad de los documentos de los expedientes. Nótese que en dicho artículo (243 de la L.O.P.J.), no habla de una materia en específico, de tal manera que esta Dirección interpreta que el cumplimiento de estos requisitos, es de conocimiento y aplicación para todas  las materias y todos los Juzgados.
Por lo tanto en materia de Tránsito, aplican las circulares que la Secretaría de la Corte ha emitido, así como el artículo 243 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, sin que sea de acatamiento lo dispuesto en el numeral 295 del Código Procesal Penal, por carecer dicho proceso de la etapa preparatoria de la que se habla en tal norma. 
Conforme lo expuesto se deja rendido el informe solicitado.
Elaborado por

Licda. Hazel Montero Rodríguez
Área de Análisis Jurídico 

Atentamente,
Lic. Jorge Kepfer Chinchilla,                             [image: image1.emf]X

Karol Monge Molina

Subdirectora Jurídica

                   
Coordinador  Área de Análisis Jurídico             
Ref: 1016 -2016 

Criterio: 649-AJ-16 
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