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                    Corte Suprema de Justicia

                           Dirección Jurídica

San José, 16 de abril de 2015
  

  DJ-AJ-247-2015

Señora

Licda. Silvia Navarro Romanini

Secretaria General de la Corte

S.      D.

 Estimada señora:

En atención al oficio Nº 3081-2015, del 24 de marzo de 2015, suscrito por  la señora Yacira Segura Guzmán, Prosecretaria General, donde se remite la consulta que realiza,  el licenciado Luis Diego Alpizar Marín, Juez 3 del Juzgado Penal de Aguirre y Parrita, sobre el pago de zonaje, le 
remito el informe suscrito por el Lic,.Jorge Kepfer Chinchilla, Coordinador del Área de Análisis Jurídico de esta Dirección. 
De usted atentamente, 

Karol Monge Molina 

Sub Directora Jurídica a.i. 
cc:
Ref: 297-2015 
jekech

San José, 15 de abril de 2015    




AJ-C67-2015

      
Señora
Licda. Karol Monge Molina
Sub Directora Jurídica a.i.
Dirección Jurídica 

S.D. 

Estimada señora:

En el oficio n.° 3081-15 de la Secretaria General de la Corte, con fecha 24 de marzo de 2015, dirigido a la Licda. Karol Monge Molina, Sub Directora a.i. de esta Dirección, se expuso: “Con instrucciones de la licenciada Silvia Navarro Romanini, Secretaria General de la Corte y con el fin de que se rinda el informe correspondiente, en el término de 10 días contados a partir del recibido de la presente comunicación, sobre lo manifestado por el licenciado Luis Diego Alpízar Marín, Juez 3 del Juzgado Penal de Aguirre y Parrita, en correo electrónico de 17 de marzo del año en curso, muy respetuosamente le remito copia.” Al respecto se deben hacer las siguientes consideraciones: 
De la gestión: 

El pasado 17 de marzo, vía correo electrónico, el Lic. Alpízar Marín expuso ante el Consejo Superior: “Como se observa en los correos anteriores el día 12 de marzo de 2015 remití correo a la administración salarial a fin de que se reconsiderara el criterio emitido por ese departamento en relación al pago de mi zonaje. Ante mi solicitud la respuesta fue que el proceder de dicho departamento era correcto. Muy respetuosamente considero que no se está haciendo una correcta interpretación del artículo 5 del reglamento de zonaje. Al analizar el reglamento de zonaje logro observar que efectivamente en el artículo 5 se indica “El interesado debe presentar solicitud indicando, bajo juramento, su domicilio real, domicilio accidental y demás información solicitada por el Departamento de Gestión Humana, dentro de los diez días hábiles siguientes a la fecha del inicio de su nombramiento en la zona que genera el beneficio para su debido trámite, de no gestionar el pago dentro de ese plazo el mismo se realizará en el momento de su solicitud, según la disponibilidad presupuestaria y sin derecho a cobrar intereses.” Este artículo establece en su primer párrafo un momento inicial para que el servidor haga la solicitud de zonaje y ese primer momento es al inicio de su nombramiento. En mi caso inicié funciones en el Juzgado Penal de Aguirre y Parrita como juez penal en propiedad, desde el mes de noviembre de 2013, momento en el cual gestioné el pago de zonaje, el cual efectivamente se aprobó y se pagó normalmente hasta el 15 de noviembre de 2014, momento en el cual dejé de recibir pago. Como se logra observar mi nombramiento es en propiedad y para el mes de noviembre de 2014 no existió ninguna circunstancia para variar o cesar el pago del zonaje. El mismo artículo 5, indica en su segundo párrafo que “En caso de que el servidor judicial continúe nombrado en la zona que le genera el derecho a percibir zonaje y en razón de la cual gestionó ante el Departamento de Gestión Humana el pago correspondiente, según lo señalado en el presente artículo, no debe gestionar nuevamente el pago, toda vez que este se hará de oficio.” De lo anterior se desprende claramente que en mi caso, y de acuerdo al citado artículo, no era procedente cesar el pago del zonaje pues no ocurrió ninguna circunstancia para ello, y tampoco era necesario que el suscrito hiciera ninguna gestión para que se continuara pagando ese beneficio, pues al mantenerme en mi puesto en propiedad el pago se debía hacer de oficio, ya mi persona continuaba nombrado en la zona que genera el derecho a recibir zonaje, con un nombramiento en propiedad. 
Es por ello que el plazo de diez días para presentar una solicitud no aplica en mi caso, pues no es un nombramiento nuevo sino que es una continuación de mi nombramiento en propiedad, por lo se (sic) debió incluso hacer de oficio y no cesar el pago del zonaje, mi caso particular encuadra en el segundo párrafo del artículo 5 del reglamento de zonaje y no en el primero. 
Concuerdo plenamente con el criterio emitido por el departamento salariar (sic) en cuanto a lo acordado en la la (sic) sesión N° 33-11 de Corte Plena celebrada el 10 de octubre de 2011 ARTÍCULO XX, no obstante mi caso no aplica en ese supuesto, pues como lo indiqué anteriormente no era un nombramiento nuevo sino la continuación de mi nombramiento en propiedad. 

A criterio del suscrito el departamento salarial hace una interpretación sesgada del artículo 5 a favor de la administración, pues efectivamente analiza el artículo 5 solo en su primer párrafo, sin tomar en cuenta que en mi caso, en noviembre 2014 no inició un nombramiento nuevo, sino que mantuve mi nombramiento en propiedad, por lo que en este caso no importa la fecha de la nueva solicitud ya que de hecho al mantenerme en mi puesto en propiedad ni siquiera se debió cesar el pago de zonaje.
Por todo lo anterior y en apego al reglamento mencionado solicito se varíe la fecha de rige para mi solicitud de zonaje y el mismo riega (sic) desde la segunda quincena del mes de noviembre de 2014 y no desde el 29 de enero de 2015.”

Antecedentes de la gestión:

· El día 12 de marzo del año en curso, el señor Alpízar Marín, vía correo electrónico, manifestó: “El día 29 de enero de 2015 realicé solicitud de zonaje la cual fue aprobada mediante documento número ZON-2015000624 y rige a partir del 29 de enero de 2015, en dicha solicitud indiqué que el zonaje no se me pagaba desde el 16 de noviembre  de 2014, ello para que se realizara el estudio correspondiente. Al observar la fecha de rige consulté vía telefónica con el departamento de zonaje el motivo por el cual no se me cancelaba el zonaje desde el día 16 de noviembre de 2014, a lo cual se me indicó que debía presentar la solicitud diez días después del vencimiento, de lo contrario la aprobación sería a partir de la fecha de la solicitud. / Al analizar el reglamento de zonaje logro observar que efectivamente el artículo 5 se indica (…) Este artículo establece en su primer párrafo un momento inicial para que el servidor haga la solicitud de zonaje y ese primer momento es al inicio de su nombramiento. En mi caso inicié funciones en el Juzgado Penal de Aguirre y Parrita como juez penal en propiedad, desde el mes de noviembre de 2013, momento en el cual gestioné el pago de zonaje, el cual efectivamente se aprobó y se pagó normalmente hasta el 15 de noviembre de 2014, momento en el cual dejé de recibir el pago. Como se logra observar mi nombramiento es en propiedad y para el mes de noviembre de 2014 no existió ninguna circunstancia para variar o cesar el pago del zonaje. (…) Por todo lo anterior y en apego al reglamento mencionado solicito se varíe la fecha de rige para mi solicitud de zonaje y el mismo riega (sic) desde la segunda quincena del mes de noviembre de 2014 y no desde el 29 de enero de 2015.”
· En respuesta a dicha gestión, la servidora de la Sección de Administración Salarial, Carla Arauz Castro, el día 16 de marzo, por la misma vía, contestó: “En atención a su correo le informo que el proceder de este Departamento es el correcto, esto de acuerdo a la sesión N° 33-11 de Corte Plena celebrada el 10 de octubre de 2011 ARTÍCULO XX, en donde se acordó: “Acoger el criterio del Departamento de Personal respecto a la aplicación del Reglamento de Zonaje del Poder Judicial, en consecuencia: 1) El interesado o interesada deberá presentar la solicitud, indicando, bajo juramento, su domicilio real, domicilio accidental y demás información solicitada por el citado Departamento dentro de los 10 días hábiles siguientes a la fecha del inicio de su nombramiento en la zona que genera el beneficio, si la petición se hace fuera del plazo determinado, será a partir de la presentación de la solicitud que se cancelará ese beneficio.” / En todo caso, de igual forma el Consejo de Personal se ha pronunciado al respecto por casos similares y las mismas fueron rechazadas. Por lo que en este caso no es posible modificar la fecha de pago de su solicitud.”
Presupuestos fácticos:

1. El Consejo Superior en sesión n.° 87-13 celebrada el 10 de setiembre de 2013, artículo XLII, nombró en propiedad al Lic. Alpízar Marín en la plaza número 111290, Juez 3, adscrita al Juzgado Penal de Aguirre y Parrita, a partir del 27 de setiembre de 2013. No obstante, en sesión n.° 102-13 celebrada el 31 de octubre de ese mismo año, artículo LXXVIII, dispuso un cambio en la fecha de rige, estableciéndose esta a partir del 18 de noviembre de 2013.
2. El Sistema Integrado de Gestión Administrativa (SIGA), que utiliza el Departamento de Personal, registra los siguientes ascensos interinos a nombre del servidor judicial después del 1 de noviembre de 2013:

	N.° de puesto
	Clase de puesto
	Despacho judicial
	Rige del nombramiento

	
	
	
	Inicio
	Fin

	369922*
	Juez 4
	Tribunal I Circuito Judicial de la Zona Atlántica
	23 /02/2015
	26/04/2015

	365689
	Juez 4
	Tribunal II Circuito Judicial de Guanacaste
	16/03/2015
	24/04/2015

	365689
	Juez 4
	Tribunal II Circuito Judicial de Guanacaste
	25/04/2015
	26/04/2015


*Este nombramiento fue limitado al 15 de marzo de 2015 mediante oficio n.° PMR-48-2015.
Presupuestos normativos:

· Artículo 5 del Reglamento para el pago de zonaje en el Poder Judicial (aprobado por Corte Plena en la sesión n.° 19-10 celebrada el 28 de junio de 2010, artículo XXI): “El interesado debe presentar solicitud indicando, bajo juramento, su domicilio real, domicilio accidental y demás información solicitada por el Departamento de Gestión Humana, dentro de los diez días hábiles siguientes a la fecha del inicio de su nombramiento en la zona que genera el beneficio para su debido trámite, de no gestionar el pago dentro de ese plazo el mismo se realizará en el momento de su solicitud, según la disponibilidad presupuestaria y sin derecho a cobrar intereses. / En caso de que el servidor judicial continúe nombrado en la zona que le genera el derecho a percibir zonaje y en razón de la cual gestionó ante el Departamento de Gestión Humana el pago correspondiente, según lo señalado en el presente artículo, no debe gestionar nuevamente el pago, toda vez que este se hará de oficio.” (Así modificado por Corte Plena en la sesión n.° 27-11 celebrada el 22 de agosto de 2011, artículo XXV)
· Artículo 9 ídem: “El servidor judicial tiene la obligación de comunicar al Departamento de Gestión Humana, dentro del plazo de 15 días, cualquier cambio que se de en su situación particular y que tenga incidencia sobre este beneficio, para que este proceda de conformidad, bajo el apercibimiento de lo dispuesto en el artículo 11.”
Acuerdos Administrativos de interés: 

· El Consejo Superior en la sesión n.° 5-08 celebrada el 22 de enero de 2008, artículo LIV, acordó: “Proponer a la Corte Plena adicionar en el Reglamento de zonaje una cláusula en que se indique que el pago del zonaje es anual y por ello será obligación de los servidores judiciales suministrar al Departamento de Personal el “formulario de solicitud para reconocimiento del Zonaje” con la debida información y que en caso de no remitirlo en el tiempo indicado, como política institucional se estará excluyendo el pago de este rubro por carecer este despacho del medio probatorio para el reconocimiento y con el apercibimiento que en caso de incumplimiento, se aplicará el régimen disciplinario. Es entendido que si en el del año hay cambios que modifiquen el pago deberá hacerse de conocimiento del mencionado Departamento.”
Este acuerdo fue conocido por Corte Plena en la sesión n.° 21-08 celebrada el 9 de junio de 2008, artículo XXXII, y al respecto dispuso: “Aprobar la propuesta del Consejo Superior, y por ende adicionar una cláusula al Reglamento de Zonaje en la que se indique que el pago del zonaje es anual, y por ello será obligación de los servidores judiciales suministrar al Departamento de Personal el "formulario de solicitud para reconocimiento del Zonaje" con la debida información y que en caso de no remitirlo en el tiempo indicado, como política institucional se estará excluyendo el pago de este rubro por carecer ese despacho del medio probatorio para el reconocimiento y con el apercibimiento que en caso de incumplimiento, se aplicará el régimen disciplinario. Es entendido que si en el plazo del año hay cambios que modifiquen el pago deberá hacerse de conocimiento del mencionado Departamento.”
· El Consejo Superior en la sesión n.° 33-11 celebrada el 7 de abril de 2011, artículo XXVIII: acogió el criterio del Departamento de Personal respecto a la aplicación del Reglamento de Zonaje del Poder Judicial y dictó las siguientes pautas:"1) El interesado o interesada deberá presentar la solicitud, indicando, bajo juramento, su domicilio real, domicilio accidental y demás información solicitada por el citado Departamento dentro de los 10 días hábiles siguientes a la fecha del inicio de su nombramiento en la zona que genera el beneficio, si la petición se hace fuera del plazo determinado, será a partir de la presentación de la solicitud que se cancelará ese beneficio. 2) Cuando una persona sea nombrada en una zona que le genera el derecho a percibir zonaje y realizó la gestión correspondiente, si su nombramiento es prorrogado, o se le nombra en un puesto diferente pero en la misma zona, no tiene que gestionar nuevamente el pago. 3) Los servidores y servidoras que vienen disfrutando del zonaje desde antes de la promulgación del Reglamento, deben hacer una gestión inicial, mediante la cual actualizan sus datos, a fin de que ésta sea analizada con base en la nueva normativa, ya que esta le resulta aplicable, en caso de que las condiciones conlleven al pago de citado rubro y en la nueva normativa el porcentaje asignado sea menor al que percibe para esa región, se conservará el porcentaje anterior, mientras ocupe ese cargo. 4) El porcentaje de zonaje debe calcularse sobre el salario base, ya que es el único medio que permite otorgar el reconocimiento en igualdad de concisiones a quienes están en puestos con igual renumeración."
Criterio legal:

Una vez analizada la pretensión del Lic. Alpízar Marín, sea esta “se varíe la fecha de rige para mi solicitud de zonaje y el mismo riega (sic) desde la segunda quincena del mes de noviembre de 2014 y no desde el 29 de enero de 2015”, a la luz de la normativa y acuerdos tomados por los órganos superiores de este Poder de la República, se concluye que la misma resulta procedente por las razones que a continuación se exponen.
1.- Corte Plena en la sesión n.° 19-10 celebrada el 28 de junio de 2010, artículo XXI, aprobó el Reglamento para el pago de zonaje en el Poder Judicial que hoy en día rige a lo interno de la institución. Este cuerpo normativo, en su artículo 7, enlista las zonas en las cuales se paga este plus salarial y dentro de ellas se encuentra Aguirre y Parrita; lugar en el cual se ubica el puesto de Juez 3 ocupado por el gestionante, en condición de propietario, desde el 18 de noviembre de 2013.

2.- En ese orden de ideas, según lo dispone el artículo 5 de ese mismo instrumento jurídico, es deber de toda persona servidora judicial nombrada en una de las zonas que genera el pago por concepto de zonaje comunicar dicha situación al Departamento de Personal para que este, con base en la información suministrada por ella, determine si la gestión resulta o no procedente. Esta comunicación debe realizarse a más tardar “dentro de los diez días hábiles siguientes a la fecha del inicio de su nombramiento”, caso contrario, el pago procede a partir de la solicitud, según lo dispuso el Consejo Superior en el punto uno del acuerdo tomado en la sesión n.° 33-11 celebrada el 7 de abril de 2011, artículo XXVIII, que expresamente señala: "1) El interesado o interesada deberá presentar la solicitud, indicando, bajo juramento, su domicilio real, domicilio accidental y demás información solicitada por el citado Departamento dentro de los 10 días hábiles siguientes a la fecha del inicio de su nombramiento en la zona que genera el beneficio, si la petición se hace fuera del plazo determinado, será a partir de la presentación de la solicitud que se cancelará ese beneficio.” (Énfasis agregado)
3.- Ahora bien, el numeral de cita contiene un segundo párrafo que reza: “En caso de que el servidor judicial continúe nombrado en la zona que le genera el derecho a percibir zonaje y en razón de la cual gestionó ante el Departamento de Gestión Humana el pago correspondiente, según lo señalado en el presente artículo, no debe gestionar nuevamente el pago, toda vez que este se hará de oficio.” De la lectura del texto trascrito se advierte, con claridad, que si la persona servidora judicial, una vez nombrada en la zona que le genera el beneficio, gestiona oportunamente su pago ante el Departamento de Personal y sus condiciones laborales no sufren modificación alguna en el transcurso del tiempo no debe solicitar nuevamente su pago, pues este procederá de oficio.
4.- Lo anterior, resulta aplicable a un nombramiento en propiedad, toda vez que, en tesis de principio, las condiciones laborales de la persona no van a variar, aunque se pueden dar excepciones. Así las cosas, en el caso bajo análisis, el cuadro fáctico evidencia que el servidor judicial fue nombrado en propiedad en Aguirre y Parrita, gestionó oportunamente su pago ante la dependencia competente –lo cual queda acreditado con su dicho de que durante varios meses percibió el respectivo pago- y para la fecha en que se le cesó el pago del componente en cuestión –noviembre 2014- se encontraba ocupando el mismo puesto y en la misma la zona que le generó el pago en un inicio. Obsérvese que las condiciones laborales del administrador de justicia variaron en febrero de este año, cuando es nombrado como Juez 4 en el Tribunal del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica. Por ende, no se encuentra un fundamento legal que justifique el no pago de este beneficio durante el periodo reclamado. 
5.- Finalmente, no se omite indicar que quizás una de las razones por las cuales se procedió al cese del pago fue el hecho de que el Lic. Alpízar Marín no actualizó su información ante el Departamento de Personal al año de haberse otorgado el beneficio; véase que a partir de noviembre de 2013 se le empezó a cancelar este plus salarial y el mismo le fue suspendido un año después –noviembre 2014-. En este caso nos encontramos en presencia del supuesto del párrafo segundo del artículo 5 del mencionado reglamento y no de la norma 9. Por lo tanto, al no existir una disposición normativa, o bien, un lineamiento administrativo posterior a la entrada en vigencia del instrumento jurídico de cita que disponga que en caso de que la persona no actualice su información cada año el plus le será cesado hasta tanto no cumpla con esa obligación, no puede la Administración proceder en ese sentido, toda vez que su actuar vendría en detrimento de la persona servidora judicial, a quien se estaría dejando en completo estado de indefensión.
6.- Como corolario de lo expuesto, de la información aportada para su estudio y análisis, no se encuentra una razón que justifique el cese del pago de zonaje al gestionante en noviembre de 2014, toda vez que para entonces las condiciones laborales que dieron origen al pago de este plus salarial se mantenían incólumes y, por ende, el pago por este reclamado se encuentra conforme a derecho. 
Elaborado por:
Msc. Priscilla Rojas Muñoz

         Asesora Jurídica  

     Área Análisis Jurídico

Atentamente,
Lic. Jorge Kepfer Chinchilla

Coordinador Área Análisis Jurídico
Ref.297-2015
Teléfonos: 2211-98-30 y 2211-98-31  Correo: direccion_juridica@poder-judicial.go.cr    Fax: 2256-56-68
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