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                    Corte Suprema de Justicia
                           Dirección Jurídica

San José, 30 de setiembre de 2016

 Oficio Nº  DJ-AJ-2589-2016

Señor 

Máster Walter Espinoza Espinoza
Director General 
Organismo de Investigación Judicial

S.      D.

Estimado señor:

Le remito la respuesta a la consulta realizada, mediante el oficio N°750-D.G.-2016 del veintiuno de julio del dos mil dieciséis, suscrito por su persona. En el citado oficio se solicita criterio del honorable Consejo Superior en relación al resto de sobresueldos que reciben las y los investigadores judiciales.
I. De la  Gestión.

Mediante oficio N° 750-D.G.-2016 del veintiuno de julio del año en curso, remitido por correo electrónico a esta Dirección Jurídica, el veintidós de Julio del dos mil dieciséis, la señora Yorleny Vargas Morales, secretaria de la Dirección General de Organismo de Investigación Judicial, comunica dicho oficio, el cual indica:   

“Reciban un respetuoso saludo por parte de esta Dirección General; a la vez, procedo a interponer para su valoración y lo que a bien tengan disponer, un tema de gran trascendencia para esta Entidad.

El personal de investigación criminal de este Organismo, debe ostentar a su haber una serie de requisitos considerados indispensables para el adecuado ejercicio de sus funciones sustantivas; no obstante, por diferentes razones, éstas pueden llegar a perder alguno de ellos, caso por ejemplo de la suspensión de su licencia de conducir, el retiro del arma de fuego reglamentaria por motivos justificados psicológica o jurisdiccionalmente, así como la no aprobación de las pruebas para renovar los permisos de portación de dicha arma.

En virtud de lo anterior, ya el honorable Consejo Superior en acuerdos como el adoptado en la sesión N°92-14 celebrada el 21 de octubre del año 2014, artículo LXIV, se ha pronunciado en el sentido de que en estos casos, debe suprimírseles a estas personas el sobresueldo correspondiente al 20% con el que se les remunera por concepto de riesgo policial, en virtud de que no pueden realizar las labores operativas que conllevan precisamente el ostentar la condición riesgosa que su puesto involucra, ya que la naturaleza de su labor cambia a funciones meramente administrativas desarrolladas de lunes a viernes en horario comprendido de las 07:30 a las 16:30 horas.

No obstante lo anterior, esta Representación hecha (sic) de menos el criterio del honorable Consejo Superior en relación al resto de sobresueldos que reciben los investigadores judiciales y las investigadores judiciales, y que de igual forma la pérdida del requisito indispensable torna improcedente que puedan cumplir las razones de su otorgamiento, como son específicamente la disponibilidad y variación de jornada, por lo que respetuosamente les solicitamos pronunciarse sobre el tema.

En el primer caso, ya que al no poder portar ni utilizar el arma de fuego reglamentaria o vehículos institucionales, se imposibilita su participación en todo rol de disponibilidad policial, a la vez que tampoco cumpliría los  presupuestos  de variación de jornada según las necesidades investigativas, puesto que para toda acción operativa deviene indispensable por seguridad el ostentar un arma de fuego, así como trasladarse al lugar del suceso, motivo por el cual precisamente se valoran como requisitos indispensables la utilización de los mencionados bienes que la Institución otorga como herramientas de trabajo.

Por tanto, salvo mejor criterio de ese honorable Consejo, se estima consecuente con la eliminación del plus salarial por riesgo, la supresión conjuntamente de los sobresueldos por disponibilidad y variación de jornada. Máxime considerando, que al no poder desempeñar labores administrativas –ya que sería cambiar la naturaleza de su puesto, lo que el mismo Consejo Superior ha desautorizado
-, su aporte laboral es nulo, limitándose a una mera asistencia a su lugar de trabajo como simple requisito laboral, pero sin aporte efectivo alguno al servicio público; sin embargo es absolutamente necesario conocer su posición al respecto.

Con mis más altas muestras de respeto y consideración, y a sus órdenes para cualquier aclaración o ampliación […]”
II. Normativa aplicable en los diferentes tipos de Plus Salariales o  Sobresueldos:

1.- Normativa aplicable a la Variación de Jornada:

1.1.- Ley General de Administración Pública, menciona:

“La actividad de los entes públicos deberá estar sujeta en su conjunto a los principios fundamentales del servicio público, para asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptación a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios.”  (El subrayado no es del original).

1.2.- Ley Orgánica del Poder Judicial, indica:

Artículo 59.- (*) Corresponde a la Corte Suprema de Justicia: (*) 

“[…] 21.- Emitir las directrices sobre los alcances de las normas, cuando se estime necesario para hacer efectivo el principio constitucional de justicia pronta y cumplida. […]”

Artículo 81.- Corresponde al Consejo Superior del Poder Judicial:

“[…] 16. Dirigir, planificar, organizar y coordinar las actividades administrativas del Poder Judicial y proponer a la Corte, los reglamentos correspondientes.

[…]

23. Las demás actividades que sean propias de su cometido, en todo lo que no esté previsto de modo expreso en la presente Ley. […]”

1.3.- El Estatuto de Servicio Judicial, Ley N° 5155 del diez de enero de mil novecientos setenta y tres:
“Artículo 49.- Además de los deberes específicos que establece la Ley Orgánica del Poder Judicial, los servidores judiciales tendrán los siguientes:

[…] d) Asistir a la Oficina no sólo durante las horas fijadas por la Corte Plena sino también por todo el tiempo que para ello sean requeridos por sus superiores, cuando así lo exija el buen servicio, sin perjuicio del pago de las horas extra correspondientes. […]”

1.4.-Ley Orgánica del Organismo de Investigación Judicial, Ley 5524  del siete de mayo de mil novecientos setenta y cuatro:

“Artículo 17.-  “Son funciones de la Dirección General: 

[…] 3) Fijar, dentro del marco que le señalen la Ley y la Corte Suprema de Justicia, la política y demás directrices relativas a la actuación y funcionamiento del Organismo;

4) Fijar las normas internas de administración, trabajo y disciplina de todas las dependencias del Organismo. […]”

2.- Normativa aplicable a la Disponibilidad:

2.1.- Reglamento de Compensación por Disponibilidad en el Poder Judicial, señala:

“Artículo 1.- Definición.- Se entenderá por disponibilidad laboral, la actitud expectante y permanente del servidor judicial que, por ser inherente al cargo que ocupa en razón del interés superior del servicio público, debe eventualmente realizar funciones fuera de la jornada ordinaria de trabajo o en días inhábiles, si así lo requiere la institución para el cabal cumplimiento de sus fines.- En todos los casos en que así se establezca, el funcionario o servidor deberá mantenerse localizable dentro de su jurisdicción  y nunca fuera de la distancia indicada en el Artículo 36 de la Ley Orgánica del Poder Judicial en el supuesto que esa norma contempla.-”

 

“Artículo 2.- Objetivo.- El objetivo primordial de la disponibilidad es contar en cualquier momento con el personal profesional y técnicamente calificado para tomar decisiones jurisdiccionales de carácter urgente e impedir que los derechos de los ciudadanos se vean afectados o la Administración de Justicia menoscabada en  su función.-”

 

“Artículo 3.- Compensación económica. A cambio de esa disponibilidad, al funcionario o servidor se le reconocerá una compensación económica, la cual será tramitada por el Departamento de Personal. Esa compensación será fijada por la Corte con base en los lineamientos que indiquen las leyes laborales, en un porcentaje sobre el salario base. 

Para el caso de los investigadores del Organismo de Investigación Judicial, que perciben un rubro por este concepto, se estará a lo contemplado en el porcentaje por disponibilidad que se les reconoce. 2”

“Artículo 6.- Requisitos.- La Disponibilidad será retribuida a los funcionarios o servidores  judiciales  que se encuentren sujetos a ese régimen,  por haberse dispuesto así en razón de la naturaleza de las funciones que realizan, de conformidad con el Artículo 2 de este Reglamento.-” (Énfasis agregado).

“Artículo 7.- Determinación de los puestos para la Disponibilidad.- Corresponde a la Corte Suprema de Justicia,  con la concurrencia de las Comisiones permanentes establecidas para las diferentes materias, determinar los puestos en los cuales quienes los ocupen están sometidos al régimen de disponibilidad.- El Consejo Superior fijará los roles correspondientes, que se deben de asumir en cada materia, cuando así proceda, armonizando la continuidad del servicio y la dignidad de los servidores en lo que se refiere a su libertad personal, de modo que ésta no resulte afectada en forma irracional o innecesaria.-”

 “Artículo 12.-Deberes.- El funcionario o servidor que  labora bajo el régimen de Disponibilidad debe  cumplir con lo siguiente.-
a).- -  Presentarse sin dilación alguna al sitio donde se le requiera.- Para ello deberá tomarse en cuenta la extensión territorial, las vías de comunicación y demás características topográficas del lugar en que se halle la jurisdicción respectiva.-

 

b).- - Facilitar a la Presidencia de la Corte, la Secretaría General,  oficina de la localidad donde presta el servicio, Organismo de Investigación Judicial y Policía Administrativa, así como cualquier otra oficina que la Corte o el Consejo Superior eventualmente señale, el número de teléfono, dirección del domicilio o cualquier otro medio que haga posible su ubicación ágil y oportuna,

 

c).- - Permanecer a una distancia no mayor de treinta kilómetros del asiento del tribunal u oficina judicial, siempre que la disponibilidad corresponda a la oficina donde labora ordinariamente.-

 

d.-   Mantenerse todo el tiempo en que se encuentre en disponibilidad en condiciones de absoluta sobriedad y en  capacidad de atender con prontitud y eficiencia los asuntos que se presenten.-

 

e).- Atender las directrices que acuerde la Corte y el Consejo Superior en relación con los roles de disponibilidad o con su cumplimiento.-”

 

“Artículo 13.- Consecuencias del incumplimiento.- El incumplimiento de las disposiciones que rigen el presente Reglamento por parte del  servidor obligado a la disponibilidad, tiene como consecuencia.-

 

a).- -El reintegro al Poder Judicial por el servidor, de las sumas que haya recibido por este concepto a partir de la fecha en que incurrió en el incumplimiento.-

 

b).- La aplicación de las sanciones que correspondan de acuerdo con el régimen disciplinario establecido para los servidores judiciales en la Ley Orgánica del Poder Judicial.-”

 

“Artículo 14.- Vigilancia del cumplimiento.-  Los superiores de los servidores sujetos a la disponibilidad y la Inspección Judicial debe velar por el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Reglamento.- Los primeros deben comunicar  cualquier inobservancia a la Inspección y ésta, en todo caso, levantar la información necesaria para la aplicación eventual del régimen disciplinario.-”

“Transitorio Único.- Los turnos de disponibilidad actualmente vigente continuarán aplicándose en la forma ya establecida, mientras la Corte o el Consejo no dispongan otra cosa".-”

III. Jurisprudencia relacionada con el tema de los sobresueldos:

1.- La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en resolución N°2005-04057, de las diez horas con diez minutos del diecinueve de abril del dos mil cinco, menciona:

“[…]el reconocimiento del aumento de sobresueldo en el caso de los investigadores del Organismo de Investigación Judicial obedece a la naturaleza y funciones del puesto que ocupan, toda vez que a diferencia de los amparados, están expuestos a una serie de circunstancias de riesgo y peligrosidad en la medida que realizan labor policial y no solo investigativa. Así, tal como indica la autoridad recurrida los funcionarios a los que se le reconoció el aumento del sobresueldo a un cuarenta por ciento, están expuestos a una interacción física, directa y continua con sospechosos, producto de allanamientos, detenciones, requisas, custodia y traslado de personas, teniendo exposición a un grado mayor de riesgo, lo cual no ocurre en el caso de los recurrentes.  […]” (Énfasis agregado).
2.- El Tribunal Contencioso Administrativo, Sección Sexta del Segundo Circuito Judicial de San José, en resolución N°0183-2012-VI, de las dieciséis horas del diez de setiembre del dos mil doce, menciona:

“[…] La diferencia entre los componentes salariales y los pluses, es sustancial. Los primeros, forman parte natural -inseparable- del salario o remuneración, de modo que en la medida en que determinado comportamiento o regulación los incorpora dentro de la estructura salarial, pasan a constituirse en un derecho adquirido a favor del trabajador. Desde este plano, no pueden ser suprimidos sin alterar el salario como unidad remunerativa y por ende, afectar el derecho del trabajador a obtener esa retribución. Por el contrario, los pluses o extras, se constituyen en adicionales a la estructura salarial. Si bien forman parte de la remuneración final que en definitiva percibe el funcionario, no son componente sustancial del salario, sino aspectos adicionales a aquel. En estos últimos, el trabajador tiene un derecho de percibir esos montos en la medida en que se encuentre en el presupuesto subjetivo y/o objetivo que ha establecido voluntariamente su patrono para reconocerlo. Ergo, no es consustancial a la persona, sino al puesto y funciones que realiza, pues bien puede darse el caso de variación de puestos, sea por promoción o ascenso, y en la nueva escala, ese plus en particular no se encuentre reconocido. […]” (Énfasis agregado).
“[…] no cuenta con igual derecho para esgrimir una suerte de inmutabilidad de condiciones en su régimen remunerativo, pues al ser un adicional, el patrono puede mutar o variar las condiciones o bien suprimir el beneficio extraordinario […]” (Énfasis agregado).
“[…]Ciertamente el rubro de riesgo se constituye en una suma adicional de dinero con la que se retribuye en forma complementaria al servidor, sin embargo, en este caso en particular, dicha suma no se incorpora al salario total de forma permanente, por cuanto está sujeta a determinadas condiciones previstas en la normativa reglamentaria respectiva, pudiendo incluso dejarse de pagar dicho sobresueldo cuando esas condiciones originarias de su otorgamiento han desaparecido, lo cual lo hace necesariamente contingente. […]”
IV. Antecedentes Administrativos relacionados al sobresueldo:

1.1.- El Consejo Superior, en acta N° 65, artículo XXVI del veintiocho de julio del dos mil once, el cual indica:

“[…] Los componentes de éste sobresueldo se definen de la siguiente manera: 

Disponibilidad: Según las definiciones aprobadas por la Dirección General del Organismo de Investigación Judicial, la disponibilidad dentro de este cuerpo policial se refiere al: 

“…el período durante el cual el servidor se encuentra en la obligación de acudir al llamado de su patrono para ejecutar labores propias de su cargo, fuera de su jornada y horario normal de trabajo”. 

Por su parte Corte Plena en la sesión Nº 19-2001, celebrada el 18 de junio del 2001, artículo XLII, estableció la procedencia del pago de la disponibilidad. Del cual se deduce que el monto absoluto o el porcentaje sobre el salario base por disponibilidad, remunera el sacrificio y la obligación del empleado por estar disponible, localizable y en la obligación de asistir a laborar sin demora dentro de un plazo razonable. 

Variación de Jornada: Se entiende por variación de jornada, como la situación laboral de aquel trabajador que debe prestar sus servicios en diferentes turnos rotativos. 

“La variación de jornada y el horario de trabajo comprenderá la posibilidad que tiene el patrono de modificar los turnos y los horarios de trabajo del servidor, de acuerdo con las necesidades de cada oficina”. 

Es así que el sobresueldo por variación de jornada aplica cuando se trabaja en turnos rotativos, existe la posibilidad patronal de variar en cualquier momento los turnos y horarios de trabajo, así como el descanso y por la extensión de jornada semanal a 60 horas. 

Riesgo: En relación con este componente es importante mencionar que el Consejo Superior en la sesión Nº 31-10, efectuada el 06 de abril del año 2010, artículo XLIV, aprobó el “Instrumento regulador para el plus salarial de riesgo”, así como las “Normas para el reconocimiento del plus salarial por riesgo”. […]”
1.2.- En la misma sesión 47-11, mencionada en el párrafo anterior se cita el acta del 14 de agosto de 1995, artículo LXXXVII, de este mismo órgano.

"[…] el sobresueldo que actualmente se paga a los citados funcionarios cubre una jornada laboral semanal de sesenta horas máximo. Que en consecuencia, cuando alterándose los roles correspondientes, uno de esos funcionarios deba trabajar por encima de las sesenta horas semanales, debe reconocérsele el pago de las respectivas horas extra".

V. Criterio:

En primer lugar es importe señalar que los componentes salariales forman parte natural del salario o remuneración de modo que son incorporados dentro de la estructura salarial y pasan a constituirse un derecho adquirido a favor del trabajador, los cuales no pueden ser suprimidos sin alterar el salario como unidad remunerativa, a diferencia de los llamados “pluses salariales” que deben ser pagados cuando deba requerirse de la persona trabajadora, alguna colaboración especial en sus funciones, necesaria para mantener satisfactoriamente el servicio público. Estos últimos se remuneraran siempre y cuando se den las condiciones especiales que se requieren por parte de la persona servidora judicial.

Sobre este tema se debe mencionar que el Consejo Superior del Poder Judicial, mediante sesión N° 65, artículo XXVI, del veintiocho de julio del dos mil once, indicó que los componentes del sobresueldo se definen, como: Disponibilidad, Variación de Jornada y Riesgo; estos pluses son adiciones al salario, es decir, forman parte de la remuneración final que percibe la persona funcionario, pero no es un componente sustancial del salario, pues el patrono puede mutar, variar o bien suprimir este beneficio.

1.- Partiendo del anterior escenario, se emite criterio sobre la Variación de Jornada:
 El Consejo Superior en sesión Nº 47-11 del diecinueve de mayo del dos mil once, articulo LXVI, conceptualizó la variación de jornada como “situación laboral de aquel trabajador que debe prestar sus servicios en diferentes turnos rotativos: “La variación de jornada y el horario de trabajo comprenderá la posibilidad que tiene el patrono de modificar los turnos y los horarios de trabajo del servidor, de acuerdo con las necesidades de cada oficina”.

La Dirección Jurídica, mediante criterio N° 841-15, oficio N° DJ-AJ-01-2016, relacionado con la variación de jornada, y el cobro de horas extra de las personas que se desempeñan como Investigadoras del OIJ, señala que:

[…] Debe considerarse que la Corte Plena, desde 1992 le reconoció a las y los investigadores del Organismo de Investigación Judicial, un sobresueldo por riesgo, disponibilidad y por variación de la jornada (En este momento ese plus corresponde a un 10% por riesgo, un 10% por disponibilidad y un 20% por variación de jornada para un total de sobresueldo del salario base del 40%, según lo dispuso la Corte Plena en las sesiones del 4 y 18 de junio del 2001, artículo XIX y XLI, respectivamente). La política institucional de otorgar al sector policial un porcentaje tan significativo por "Variación de Jornada" no es antojadizo y más bien se orienta a compensar la naturaleza de las condiciones bajo las cuales se cumple la labor policial, dadas las condiciones particulares en las que se desarrolla la actividad de investigación criminal, se indemniza de previo, con la finalidad de asegurar la continuidad del servicio en resguardo de los derechos de las personas.

Es de provecho acotar que el génesis de este plus salarial fue precisamente evitar a la Institución recurrir al pago innecesario de jornada extraordinaria, (que se caracteriza por la contingencia y temporalidad) previendo un mecanismo que se adaptara al quehacer diario policial y sus características especiales, por utilidad institucional y de servicio Público, sin el menoscabo de la labor del personal de Investigación Judicial, pues es normal que las vigilancias y seguimientos se alarguen más allá de las jornadas diarias.

Es decir, el sobresueldo por variación de jornada se aplica cuando se trabaja en turnos rotativos, pues, existe la posibilidad patronal de variar en cualquier momento los turnos y horarios de trabajo, lo que implica que a contrario sensu, no debe pagarse tal rubro si la persona servidora judicial, únicamente desempeña sus labores dentro del horario administrativo. 

Siguiendo con este tema, es preciso mencionar que en sesión Nº 90-15 del ocho de octubre del año dos mil quince, artículo XCI, se conoció nota Nº 978-DG-15 de la Dirección General de Organismo de Investigación Judicial, que indica:

“De igual forma se han girado instrucciones a estas jefaturas para que en las oficinas en las que sus recursos lo permitan, establezcan horarios y roles alternativos haciendo uso de la variación de jornada que facilite la prestación de servicios y la labor operativa sin que se tenga que recurrir a la utilización de personal posterior a su jornada ordinaria disminuyendo así la cantidad de horas extraordinarias aprobadas”. 

· Posteriormente en sesión N° 91-15 del 13 de octubre año pasado, artículo LXXIV, se acordó trasladar a esta Dirección la gestión formulada por el señor R.V.C, en representación de la Sección de Asaltos del OIJ, quien solicita se le aclare la forma correcta de aplicar la jornada laboral y el reconocimiento del pago de horas extraordinarias del personal de Investigación Judicial. En concordancia con lo anterior se remitieron posteriormente los oficios 12531-15, 13089-15 y 13531-15 para ser tomados en cuenta dentro del mismo estudio.

· A su vez mediante oficio 982-16 (sesión N° 3-16, articulo LXXX), se solicitó la ampliación del informe (AJ-DJ-01-2016) que se remitió en respuesta de lo solicitado en la sesión 91-15 artículo LXXIV, con el fin de analizar nuevamente las implicaciones del concepto de variación de jornada y el derecho al pago de horas extras.

De conformidad con la normativa y los antecedentes administrativos antes señalados, esta Dirección concluye que la variación de jornada para el personal de Investigación del Organismo de Investigación Judicial, es una potestad patronal por la cual las personas servidoras perciben un plus salarial en virtud de los artículos 59 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Judicial que señalan que la Corte Plena o el Consejo Superior, según sea el caso, en su carácter de patrono y órgano supremo del Poder Judicial, tienen potestad de definir las políticas institucionales de organización y estructuración interna, con el propósito de brindar el servicio público de calidad que como administrador de justicia, el cual tiene por encargo, así como con la ubicación del personal judicial en las oficinas donde se requiera del apoyo y colaboración temporal, e incluso permanente, para la mejor atención de las personas usuarias del servicio de acceso a la justicia. Si tales condiciones no están presentes porque la persona servidora judicial, no se encuentra expuesta a una rotación de horarios y desempeña sus labores en la jornada administrativa, no debe pagarse el plus de variación de jornada, tal y como se ha dicho en la jurisprudencia y antecedentes administrativos. 
2.- Criterio legal sobre la disponibilidad:
La disponibilidad laboral, es la actitud expectante y permanente de la persona servidora judicial, que eventualmente debe realizar funciones fuera de la jornada ordinaria de trabajo o días inhábiles, esto en razón del interés superior del servicio público. 
El Consejo Superior N° 27-05 del 12-04-2005 artículo LXXV aprobó el criterio legal relacionado con el pago de disponibilidad y horas extra que rige para la Policía Judicial, en lo que concierne se rescata lo sucesivo: 

[…] En este orden de ideas debe indicarse que la jurisprudencia nacional de modo reiterado ha sostenido que la función de policía es de vital importancia para la sociedad y en consecuencia, por razones de orden público ha considerado conveniente que se encuentre librada de algunas limitaciones ordinarias, en la fijación de las reglas de ejecución del trabajo. Así las cosas, en la resolución de la Sala Segunda, n° 174 de las 15:00 H del 25 de setiembre de 1991 expresamente se dispuso que "...no es posible sostener que los agentes del Organismo de Investigación Judicial deban considerarse sometidos a la jornada ordinaria de trabajo". No obstante, cabe agregar que pese a que estos trabajadores se encuentren excluidos de la limitación de la jornada ordinaria, les asiste la no-obligación de permanecer más de doce horas diarias en su trabajo (artículo 143 del Código de Trabajo) y en consecuencia, el tiempo de trabajo que supere ese límite constituiría entonces jornada extraordinaria.

Bajo esta coyuntura, nuestros órganos superiores, se mostraron respetuosos del principio de legalidad que sujeta el funcionamiento del Poder Judicial cuando establecieron desde la sesión de Corte Plena del 19 de octubre de 1992 (artículo XXX), que la jornada ordinaria de trabajo de los investigadores es de doce horas, incluyéndose el descanso mínimo de una hora y media. Así las cosas, administrativamente, se estipuló que los turnos de trabajo se harían de ocho horas con un máximo de doce horas, cuando así se requiriera, en el entendido de que ese límite mayor (12 horas) correspondería siempre a su jornada ordinaria, misma que tendría un máximo de sesenta horas a la semana y por consiguiente, el tiempo efectivo de trabajo después de doce horas al día o de sesenta a la semana, se pagaría en dinero y de acuerdo con lo que dispone la ley. […]

El objetivo de la disponibilidad es contar en cualquier momento con personal profesional y técnico calificado. En otras palabras, con el pago de la disponibilidad se remunera el sacrificio y la obligación del empleado o empleada por estar disponible, localizable y en la obligación de asistir a laborar sin demora dentro de un plazo razonable.

Ahora bien en relación al pago de la disponibilidad, se debe señalar que el Consejo Superior sesión N° 94-02 celebrada el 10 de diciembre de 2002, artículo XXIX, acordó que para efectos de tramitar el pago de horas extra por disponibilidad, se debe estar a lo establecido en las normas prácticas Nos. 1 y 6, en el sentido, de que las horas extra a reconocer, regirán a partir del momento en que el servidor judicial, estando disponible, deba desplazarse nuevamente al Despacho o a un lugar determinado en el ejercicio de sus funciones y hasta que concluya la diligencia.  (Circular N° 6-2003).

De lo anterior se desprende que únicamente procede su pago cuando la persona servidora judicial, deba estar expectante pues en cualquier momento de las horas y/o días inhábiles tiene que acudir al llamado de la institución para atender los asuntos propios de su cargo en aras del servicio público que se brinda. 

VI. Conclusiones:

Por todo lo antes señalado la Dirección Jurídica concluye lo siguiente: 

1. La variación debe entenderse como aquel mecanismo que permite a la institución, cumplir con lo estatuido en el artículo 4 de la Ley General de administración Pública y haciendo eco en las políticas de reducción del gasto público, con el fin de minimizar el impacto sobre el presupuesto y por ende, el pago requerido solamente procedería en los supuestos señalados a los cuales se ha ajustado la Dirección de Gestión Humana, lo que a su vez permite una reducción en el pago de horas extra.

2. Se debe interpretar la disponibilidad como la actitud expectante y permanente del servidor judicial, pues en cualquier momento se debe contar con el personal profesional y técnicamente calificado para tomar decisiones jurisdiccionales de carácter urgente, a cambio de esta disponibilidad se le reconocerá una compensación económica, contemplado en el porcentaje por disponibilidad que se les reconoce, entendiendo que dicha retribución es para los funcionarios o servidores  judiciales  que se encuentren sujetos a ese régimen.
3. La variación de jornada y la disponibilidad son sobresueldos que constituyen una suma adicional de dinero, las cuales están sujetas a varias condiciones; inclusive el patrono puede mutar, variar las condiciones o suprimir el beneficio de estos montos extraordinarios, también puede dejarse de pagar cuando las condiciones originarias del otorgamiento de esos sobresueldos hayan desaparecido. Así las cosas, queda claro que estos montos se reconocen de acuerdo al puesto y funciones que se realice el personal judicial, tomando en cuenta que el reconocimiento del aumento de sobresueldo en el caso de los investigadores del Organismo de Investigación Judicial obedece a la naturaleza y funciones del puesto que ocupan y deben dejar de pagarse a la persona servidora judicial cuando esta no se desempeñe en las labores que requieran variación de jornada y/o disponibilidad. 
Conforme lo expuesto se deja rendido el informe solicitado.
 Atentamente,
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Karol Monge Molina

Subdirectora Jurídica


Lic. Jorge Kepfer Chinchilla,

Coordinador  Área de Análisis Jurídico
Ref: 997 -2016
Criterio: 719-aj-16
hjmr
� Acta Consejo Superior Nº 009-09 del 03-02-2009, artículo XXVI: “2.) Instar a las Jefaturas de los citados despachos para que cumplan los lineamientos estipulados en las Políticas de Formulación y Ejecución Presupuestaria en Recursos Humanos en su artículo N° 1, que dice ""Las Jefaturas no podrán asignar trabajo a los servidores a su cargo que no se ajuste a las tareas de la clase de puesto en que se encuentran nombrados, y que están debidamente documentadas en el Manual de Clasificación de Puestos respectivo…"
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