Z' PODER
i JUDICIAL

DIRECCION JURIDICA
Co

rte Suprema de Justicia

San José, 01 de agosto 2024
Criterio DJ-C-414-2024

Sefiora

Licda. Silvia Navarro Romanini
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S.D

Estimada sefora:

En el oficio numero 7073-2024 del 31 de julio de 2024, se transcribe el acuerdo de la
Corte Plena tomado en la sesién numero 33-2024 celebrada el 29 de julio de 2024, articulo
IX. En esa sesion se solicita el criterio de esta Direccion Juridica sobre las posibilidades de
incrementos por costo de vida de los afios 2021 en adelante, asi como de otras posibilidades
de aumentos de los salarios compuestos en el Poder Judicial de conformidad con la Regla
Fiscal (Titulo 1V de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas -Ley 9635-) y la Ley
Marco de Empleo Publico (LMEP).

Al respecto, se expresa lo siguiente:
1. Antecedentes.

1.1. Al cierre del ejercicio presupuestario del afio 2018, la relacion Deuda/PIB fue de un
53,6% (Oficio DM-0466-2019 del 25 de marzo de 2019).

1.2. Al cierre del ejercicio presupuestario del afio 2019, la relacién Deuda/PIB fue de un
58,48% (Oficio DM-0321-2020 del 27 de marzo de 2020).

1.3.  Alcierre del ejercicio presupuestario del 2020, aquella relacién fue del 67,50% (punto
“3.3. Regla Fiscal y Clasificacion Econdmica”, parrafo 5, visible en la pagina 29 del Proyecto
Legislativo 22671 de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el
Ejercicio Econdmico del afio 2022).

1.4.  Alcierre del ejercicio presupuestario del 2021, la relacion Deuda/PIB fue del 68.34%
(apartado “3.2. Elementos relativos al cumplimiento de Regla Fiscal 7, paragrafo tercero,
pagina 21 del Proyecto Legislativo 23318 de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario
de la Republica para el Ejercicio Econdmico del afio 2023).

1.5.  Alcierre del ejercicio presupuestario del 2022, la relacion Deuda/PIB fue del 63,78%
(apartado “3.1. Elementos relativos al cumplimiento de Regla Fiscal ”, parrafo tercero,
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pagina 23 del Proyecto de Legislativo 23912 de Ley de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico del 2024).

La siguiente tabla sintetiza los porcentajes de la relacién Deuda/PIB de los afios 2018
al 2022, descritos en los apartados anteriores:

Afo Porcentaje
2018 53,6
2019 58,48
2020 67,50
2021 68,34
2022 63,78

1.6. Mediante Decreto Ejecutivo 42121-MTSS-H-MIDEPLAN del 17 de diciembre de
2019, el Poder Ejecutivo aprobd un aumento general al salario base de todas las categorias
del sector publico para el afio 2020.

1.7. Mediante Decreto Ejecutivo 42286-MTSS-H-MIDEPLAN del 04 de abril de 2020,
se suspendid el aumento general aprobado en el Decreto referido en el punto anterior. El
articulo 3 de dicho Decreto, inst6 a las instituciones fuera del ambito de cobertura de la
Autoridad Presupuestaria a suspender el aumento en caso de no haberlo pagado.

1.8.  No obstante, al amparo del Decreto Ejecutivo 42121-MTSS-H-MIDEPLAN, la Corte
Plena en la sesion nimero 032-2020 del 08 de junio de 2020, articulo XIX, decretdé un
incremento por costo de vida para el afio 2020 en los términos sefialados en el acuerdo
adoptado por el Consejo de Personal en sesion extraordinaria namero 09-2020 celebrada a
las ocho horas del 08 de junio del mismo afio.

El Consejo de Personal en la sesion indicada anteriormente, aprobd el informe de la
Direccion de Gestion Humana namero PJ-DGH-0273-2020 en todos sus extremos. Dicho
informe recomendo el pago del incremento por costo de vida para el afio 2020 desde el primer
dia de ese afio, para todos los salarios a excepcién de aquellos que superaran los cuatro
millones de colones (¢4.000.000).

1.9. Para los afios 2021 al 2024, el Poder Ejecutivo no ha decretado aumentos por costo
vida para el sector publico.

2. Criterio. -

La Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (Ley 9635), publicada en el
Alcance nimero 202 de la Gaceta nimero 225 del 04 de diciembre de 2018, contiene cinco
titulos estructurados de la siguiente manera:
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e Titulo I, Reforma Integral de la Ley N° 6826 “Ley de Impuesto General sobre las
Ventas”.

e Titulo Il, Reforma de la Ley N° 7092 “Ley de Impuesto sobre la Renta”.

e Titulo I, Modificacion de la Ley N° 2166 “Ley de Salarios de la Administracion
Publica.

e Titulo IV, “Responsabilidad Fiscal de la Republica”.

e Titulo V, “Disposiciones transitorias”.

El Titulo Il rige desde el 04 de diciembre de 2018. Este adiciond una serie de
articulos a la Ley 2166 “Ley de Salarios de la Administracion Publica”. EI Poder Judicial,
estd sometido a las reglas de esos articulos adicionados (articulo 26 Ley 2166'). Por otra
parte, el Titulo IV rige desde el 2020 y también es aplicable al Poder Judicial (articulo 5 de
la Ley 9635?).

El conjunto de normas adicionadas por el Titulo 11, procura la contencién del gasto
publico y exige entre otros aspectos remunerativos que, cualquier componente creado antes
de la vigencia de dicho titulo y expresado en términos porcentuales, se compute a futuro
como un monto nominal fijo, a excepcion de la prohibicién y la dedicacion exclusiva. Ese
calculo es consecuencia de la aplicacion del porcentaje de los componentes dichos al salario
base de cada categoria salarial determinado en el segundo semestre del afio 2018. El monto
resultante debera ser fijo, lo que supone la imposibilidad de variacion de sus tasas
porcentuales.

En tal sentido, el articulo 54 de la Ley 2166, establece:

“Conversion de incentivos a montos nominales fijos. Cualquier otro incentivo o
compensacion existente, que a la entrada en vigencia de esta ley esté expresado en
términos porcentuales, su calculo a futuro sera un monto nominal, resultante de la
aplicacion del porcentaje al salario base a julio de 2018.

En el caso especifico del componente salarial denominado "Incentivo para el
Desarrollo de la Docencia", que percibe el personal docente del titulo segundo del

1 El numeral 26 Ley 2166 dicta: “Aplicacion. Las disposiciones del presente capitulo y de los siguientes se
aplicaran a: 1. La Administracion central, entendida como el Poder Ejecutivo y sus dependencias, asi como
todos los 6rganos de desconcentracién adscritos a los distintos ministerios, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, y las dependencias y los érganos auxiliares de estos. 2. La
Administracion descentralizada: autébnomas y semiauténomas, empresas pulblicas del Estado y
municipalidades”.

2 Estatuye ese articulo: “Ambito de aplicacion. La regla fiscal sera aplicable a los presupuestos de los entes y
los 6rganos del sector publico no financiero”.
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Estatuto del Servicio Civil, se debe calcular como un monto nominal fijo, resultante de
la aplicacion del ocho coma treinta y tres por ciento (8,33%) al salario total, entendido
este como la suma del salario base mas sus respectivos componentes salariales, que la
persona servidora devenga en el momento que se ejecuta el trabajo, con referencia a la
escala salarial vigente a julio de 2018.

En todo momento, el incentivo para el desarrollo de la docencia se calculara
proporcionalmente segun sea el nimero de lecciones, la jornada y otros componentes
salariales que la persona servidora publica ostente.

TRANSITORIO- Los montos percibidos por el personal del Ministerio de Educacion
Publica correspondientes al Incentivo para el Desarrollo de la Docencia, que se
calcularon porcentualmente desde la entrada en vigencia de la Ley 9635, Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 4 de diciembre de 2018 y hasta el 17 de
febrero de 2022, se consideraran como un rubro bien pagado por la Administracion y
percibido de buena fe por el personal del titulo Il del Estatuto del Servicio Civil
(docente, administrativo y técnico docente del Ministerio de Educacion Publica), que
queda liberado de la obligacion de reintegrarlas. De conformidad con lo anterior, se
exime al Ministerio de Educacion Publica de la obligacion de reclamar su pago.

Asimismo, las sumas percibidas por el personal del Ministerio de Educacién Publica,
por concepto de Incentivo para el Desarrollo de la Docencia, desde el 17 de febrero de
2022 y hasta su efectiva nominalizacion en los sistemas de pago correspondientes, se
consideraran como bien pagadas, por lo cual no generan sumas giradas de mas y por
lo tanto se exime al Ministerio de Educacion Publica de la obligacion de reclamar su

pago.

(Asi adicionado el transitorio anterior por el articulo Gnico de la ley N° 10423 del 20
de noviembre de 2023)

(Asi adicionado por el articulo 3° del titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, N° 9635 del 3 de diciembre de 2018)

(Asi reformado por el articulo Unico de Ley para prevenir la reduccion de los salarios
de los educadores costarricenses, N° 10137 del 17 de febrero del 2022)”.

El articulo 17 del Reglamento al Titulo 111 de la Ley 9635 estatuye:

“Conversion de incentivos a montos nominales fijos. Los montos por incentivos o
compensaciones ya recibidas de previo a la entrada en vigencia de la Ley N° 9635, se
conservan y mantienen en el tiempo como montos nominales fijos, producto de la forma
en que se revalorizaban antes del 4 de diciembre de 2018, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 54 y 56 de la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo 3
de la Ley N° 9635, y el Transitorio XXV de la Ley N° 9635.
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En orden con lo establecido en el articulo 54 de la Ley N° 2166, adicionado mediante
articulo 3 de la Ley N° 9635 y los transitorios XXV y XXXI del titulo tercero de la Ley
N° 9635y en concordancia con la Resolucion de la Direccion General del Servicio Civil
DG-087-2018 de las nueve horas de 2 de julio de 2018, cualquier otro incentivo o
compensacion existente que a la entrada en vigencia de la Ley N°9635 se encuentre
expresado en términos porcentuales, debera calcularse mediante un monto nominal
fijo, resultante de la aplicacion del porcentaje al salario base a julio de 2018 (Lo
resaltado se suple).

Sobre esas dos normas, la Procuraduria General de la Republica (PGR) concluy6 en
el dictamen PGR-C-276-2022 del 14 de diciembre de 2022 lo siguiente:

“Los pluses, componentes o incentivos salariales existentes antes del 4 de diciembre del
2018, fecha en que entro en vigencia la ley N0.9635, y que no sean los mencionados en
el articulo 40 Ibidem. -beneficios por confidencialidad y discrecionalidad, bienios,
quinquenios o por cualquier otro aspecto relacionado con acumulacién de afios de
servicio distintos a la anualidad-, indistintamente del rango de su norma de creacién,
se mantienen vigentes, pero nominalizados en un monto fijo -si fueron establecidos
originalmente de forma porcentual- (arts. 54 de la Ley de Salarios de la Administracion
Plblica, y 17 del Reglamento al Titulo Il de la Ley No. 9635, Decreto Ejecutivo No.
41564 y sus reformas), y son aplicables al personal de las instituciones a las que se
refiere el articulo 26 de la Ley de Salarios de la Administracién Publica, incluido el
nuevo personal que se nombre después de aquella fecha y en el futuro™ (el énfasis es
suplido).

Ergo, esta impedida la modificacion de los puntos porcentuales de cualquier
componente, compensacion o incentivo salarial “expresado en términos porcentuales” a
excepcion de la prohibicion y dedicacion exclusiva. Si se cambia la tasa porcentual,
necesariamente se modificaria el monto resultante. Aungue la referencia de alguna nueva tasa
pretendida se haga con relacion a los salarios base del segundo semestre del afio 2018, el
cambio de la tasa haria que el monto que se paga por la compensacion ya no sea fijo.

Ahorabien, el Titulo Il referido, no limité la posibilidad de incremento de los salarios
base; es el Titulo IV que lo hizo y mas adelante la Ley Marco de Empleo Publico (LMEP)
en sus Transitorios X1y XII establece otro limite a ese tipo de aumento. Veamos.

El salario base es definido por la ley 2166 como la remuneracion asignada a cada
categoria de puesto (articulo 27 inciso 63). La LMEP conceptualiza al salario base de la
misma forma que lo hace la ley 2166 (articulo 5 inciso s)* La Ley de Salarios del Poder

3 Expresa ese inciso y articulo: “Articulo 27- Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entendera por: 6.
Salario base: remuneracion asignada a cada categoria de puesto (...)".
4 El inciso s de dicho ordinal define: “ARTICULO 5- Definiciones. Para efectos de la presente ley se entiende

lo siguiente: (...) s) Salario base: remuneracion asignada a cada categoria de puesto. Por su parte, el articulo
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Judicial (LSPJ) en su numeral 4 determina que “De acuerdo con la escala, cada categoria
tendra salarios intermedios o pasos, ademas de un salario base y de un salario maximo”, €S
decir, que cada categoria salarial tendra un salario minimo.

Esos salarios base o minimos pueden incrementarse segin el marco normativo
vigente por dos causas, una es por el costo de vida y la otra mediante revaloraciones técnicas
distintas al costo de vida. En lo que al incremento por costo de vida se refiere, segun la LSPJ,
“La Corte Suprema de Justicia se acogerd, para efectos de reajustes de salarios por aumento
del costo de vida, a los que se decreten para los empleados del resto del sector publico”
(articulo 15).

Aunado a ello, se observan en el Titulo 1V de la Ley 9635, los articulos 11 y 13 los
cuales establecen:

“ARTICULO 11- Rangos de deuda que deben considerarse para determinar el
crecimiento del gasto corriente

El gasto corriente de los presupuestos de los entes y los 6rganos del sector publico no
financiero crecera segun los siguientes parametros de deuda del Gobierno central:

a) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario anterior al afio de aplicacion
de la regla fiscal no supere el treinta por ciento (30%) del PIB, o la relacion gasto
corriente-PIB del Gobierno central sea del diecisiete por ciento (17%), el crecimiento
interanual del gasto corriente no sobrepasara el promedio del crecimiento del PIB
nominal.

b) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio de aplicacion
de la regla fiscal, sea igual 0 mayor al treinta por ciento (30%) del PIB, pero inferior
al cuarenta y cinco por ciento (45%) del PIB, el crecimiento interanual del gasto
corriente no sobrepasara el ochenta y cinco por ciento (85%) del promedio del
crecimiento del PIB nominal.

c¢) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio de aplicacion
de la regla fiscal, sea igual o mayor al cuarenta y cinco por ciento (45%) del P1B, pero
inferior al sesenta por ciento (60%) del PIB, el crecimiento interanual del gasto
corriente no sobrepasara el setenta y cinco por ciento (75%) del promedio del
crecimiento del PIB nominal.

d) Cuando ladeuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio de aplicacion
de la regla fiscal, sea igual o mayor al sesenta por ciento (60%) del PIB, el crecimiento
interanual del gasto total no sobrepasara el sesenta y cinco por ciento (65%) del
promedio del crecimiento del PIB nominal”.

5 inciso 26 del Reglamento a la LMEP, conceptla el término de manera similar. Establece lo siguiente: “26)

Salario base: remuneracion asignada a cada categoria de puesto en un esquema de salario compuesto”.
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“ARTICULO 13- Medidas extraordinarias. En el caso de que se apliquen las
condiciones del escenario d) del articulo 11 de la presente ley, se adoptaran las
siguientes medidas extraordinarias:

a) No se ajustaran por ningin concepto las pensiones, excepto en lo que corresponde a
costo de vida.

b) El Gobierno central no suscribira préstamos o créditos, salvo aquellos que sean un
paliativo para la deuda publica o estén destinados a ser utilizados en gastos de capital.

c) No se realizaran incrementos por costo de vida en el salario base, ni en los demés
incentivos salariales, los cuales no podran ser reconocidos durante la duracion de la
medida o de forma retroactiva, salvo para lo relacionado con el calculo para
determinar las prestaciones legales, jubilaciones y la anualidad del funcionario.

En este escenario tampoco se realizard ningiin aumento a la remuneracion de los
diputados y las diputadas de la Republica.

d) El Poder Ejecutivo no podra efectuar rescates financieros, otorgar subsidios de
ningun tipo, asi como realizar cualquier otro movimiento que implique una erogacion
de recursos publicos, a los sectores productivos, salvo en aquellos casos en que la
Asamblea Legislativa, mediante ley, declare la procedencia del rescate financiero,
ayuda o subsidio a favor de estos”.

Esos dos articulos, prohiben realizar incrementos por costo de vida en el salario base
0 en otros incentivos cuando la deuda fiscal al cierre del ejercicio presupuestario anterior al
afio de aplicacion de la regla fiscal sea igual o mayor al sesenta por ciento (60%) del PIB.
Segun la tabla expuesta en el apartado 1.5. del cuerpo de antecedentes de este criterio, los
porcentajes mencionados fueron los siguientes:

Afo Porcentaje
2018 53,6
2019 58,48
2020 67,50
2021 68,34
2022 63,78

Durante los afios posteriores al 2020 el Poder Ejecutivo no emitid decretos de
incrementos por carestia. El Gltimo decreto de aumento se dicté en el afio 2019 (Decreto
Ejecutivo 42121-MTSS-H-MIDEPLAN), el cual de conformidad con el acuerdo de la Corte
Plena tomado en la sesion nimero 032-2020 del 08 de junio de 2020, articulo XIX, se hizo
efectivo para la poblacion judicial de manera retroactiva desde el 01 de enero de 2020.
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Ahora bien, conforme al régimen remunerativo de la Ley Marco de Empleo Publico
(LMEP), al oficializarse los salarios globales definitivos en el Poder Judicial por acuerdo de
la Corte Plena de la sesion numero 21-2024 del 13 de mayo del afio en curso, articulos X'y
Xl, la posibilidad de incrementos por costo de vida en esa modalidad salarial y en la
compuesta, esta restringida segun el parrafo final del Transitorio X1 y el Transitorio XII de
la LMEP, a las condiciones sefialadas en el inciso d) del articulo 11 de la Ley 9635.

Aquellos transitorios establecen lo siguiente:

“TRANSITORIO XI- Las personas servidoras publicas que a la entrada en vigencia de
la presente ley devengan un salario compuesto, se trasladaran al salario global, de
conformidad con las siguientes reglas:

a) Quienes devengan un salario compuesto menor al que le corresponderia a su
categoria bajo la modalidad de salario global, continuaran devengando su salario en
la forma en que lo venian haciendo y podra incrementarse por el pago por concepto de
anualidad, que en derecho les corresponda y una vez que su salario compuesto iguale
el monto que les corresponderia bajo el esquema de salario global, se trasladaran de
manera automatica a este régimen salarial, el mes siguiente.

b) Quienes devenguen un salario compuesto mayor al que le corresponderia a su
categoria bajo la modalidad de salario global seran excluidos de cualquier incremento
salarial producto de aumentos a la base o bien reconocimiento de incentivos, hasta que
el monto por concepto de salario global sea igual al salario compuesto que recibia, y
en el mes siguiente se trasladaran al salario global.

Los salarios de las personas servidoras publicas, sin distincion del monto de estos,
estaran excluidos de incrementos salariales por concepto de costo de vida, siempre y
cuando se mantengan las condiciones indicadas en el inciso d) del articulo 11 de la Ley
9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3 de diciembre de 2018”.

“TRANSITORIO XII- Las personas serviciaras publicas que sean remuneradas bajo el
esquema de salario global estaran excluidas de incrementos salariales por concepto de
costo de vida, siempre y cuando se mantengan las condiciones indicadas en el inciso d)
del articulo 11 de la Ley 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 3 de
diciembre de 2018”.

La imposibilidad de los incrementos por costo de vida puede ser tomada como una
medida excepcional para garantizar la salud de las finanzas estatales, pero, dicha medida no
puede perpetuarse indefinidamente, porque, de ser asi, “(..) podria tener un efecto
pernicioso en caso de mantenerse indefinidamente o por un plazo prolongado, que la torne
irrazonablemente permanente, segin sea la diferencia cuantitativa con su nueva escala
salarial. Maxime en momentos en que otras variables econdémicas hagan perder
significativamente el poder adquisitivo de la retribucion salarial asi congelada y por ello,
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el Convenio 131 de la OIT sobre fijacion de salarios minimos indica que se debera
considerar, entre otros factores, el costo de vida -art. 3-. En ese sentido la Sala
Constitucional, en al menos un precedente, ha determinado que los congelamientos
salariales solo pueden ser temporales, es decir, por un plazo definido y claramente
determinado” (Opinion Juridica PGR-0J-11-2023 del 14 de febrero de 2023). A mayor
abundamiento, a pesar de que la Sala Constitucional ha explicado que no existe un derecho
fundamental a los aumentos por costo de vida en los casos en que los salarios estén por
encima del salario minimo (votos 005374-2003 y 013421-2004), también advirti6 que “(...)
el congelamiento de salarios no solo es una situacion diferente, sino que, ademas, debe ser temporal
y No permanente, segln se desprende del voto n® 2003-009952, pues tal congelamiento que supone
un sacrificio del trabajador, al no ver aumentado su salario pese al aumento en el costo de vida, se
puede hacer Unicamente por un plazo definido o determinado y Unicamente por circunstancias de
orden extraordinario o de interés nacional. EI congelamiento indefinido en el tiempo afectaria
ilegitimamente situaciones juridicas consolidadas a futuro y constituiria un abuso estatal ad
infinitum, ya que no solo perjudicaria el salario del funcionario, sino otros derechos como la
jubilacion” (lo resaltado no es pristino) (Pronunciamiento 17098-2021 de las 23:15 horas del
31 de julio de 2021).

No obstante, por el principio de legalidad y el sistema concentrado de
constitucionalidad propio de nuestro Estado, no es posible la desaplicacién de las leyes por
parte del operador juridico al amparo de la virtud constitucional de las leyes vigentes, ergo,
mientras estén vigentes las normas fiscales deben acatarse en los términos en que se han
expuesto.

Por lo dicho, el aumento por costo de vida para la mayoria de los puestos de trabajo
del Poder Judicial sera posible si al cierre de los ejercicios presupuestarios de los afios 2019
a la fecha, la relacién deuda/PIB citada estuviera por debajo del 60%, en el tanto se hubieran
decretado para el resto del sector publico, segun lo dispone el articulo 15 de la LSPJ.

Recuérdese en todo caso, lo ordenado en el articulo 15 de la LSPJ el cual condiciona
la aprobacion de esos aumentos por carestia en el Poder Judicial a los que se decrete para el
resto de los servidores publicos y que el Transitorio XI de la LMEP, parece prohibir cualquier
tipo de aumento de los salarios base en aquellos casos en los que el salario total en el sistema
compuesto sea mayor que el global fijado para la clase de puesto que ostenta una persona.

En lo que a los reajustes técnicos que propicien un aumento de los salarios base
distinto de la carestia, no puede perderse de vista que ello es posible siempre que se respete
la regla fiscal anteriormente explicada en lo que al crecimiento del gasto corriente se refiere
y adicionalmente lo establecido en el Transitorio XI de la LMEP y 37 del Reglamento a la
LMEP.

De previo a la vigencia de la LMEP, la posibilidad de aumento de salarios publicos

por razones ajenas al costo de vida fue materializada por el Poder Ejecutivo cuando mediante
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el Decreto Ejecutivo nimero 43585-H-PLAN-MTSS realiz6 un ajuste técnico al salario base
de los ministros y viceministros.

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica en la opinion 0J-102-2022 del
01 de agosto de 2022 defini6 que, dicho decreto no violenta los articulos 11 y 13 de la ley
9635 porque no tiene la virtud de incrementar por costo de vida los salarios de las personas
jerarcas del Poder Ejecutivo. El 6rgano asesor estatal concluyo:

“(...) 2.- A partir de lo regulado en los articulos 11 inciso d) y 13 parrafo primero,
inciso c) de la ley 9635, asi como, el numeral 1 del Decreto Ejecutivo n® 43585-H-
PLAN-MTSS, del 15 de junio del 2022, se concluye que la regulacion atinente a la Regla
Fiscal, dispuesta en el Capitulo Il del Titulo IV de Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas no contempla como una medida extraordinaria, para el caso de que
se apliquen las condiciones del escenario d) del articulo 11, la imposibilidad de otorgar
un ajuste al salario base de ministros y viceministros, sino tan solo regula la
improcedencia de realizar incrementos por costo de vida en el salario base, y en los
demas incentivos salariales, en los términos del inciso c¢) del articulo 13.

3.- El ajuste técnico al salario base de ministrosy viceministros, dispuesto en el Decreto
Ejecutivo n° 43585-H-PLAN-MTSS, dista por mucho de un incremento por costo de

vida en el salario base, pues se trata de revaloraciones distintas (...)”.

El ajuste a los salarios base de las jerarquias del Poder Ejecutivo segun lo estimé la
PGR, refiere a un ajuste técnico de los salarios base que no responde a incrementos por costo
de vida. En tesis de la PGR los ajustes técnicos a los salarios base por razones distintas a la
carestia, no estan prohibidos por la regla fiscal siempre que se respete los limites del
crecimiento al gasto corriente segin esa misma regla. Véase que en el cuerpo de sus
argumentaciones expuso “...en el caso de los Poderes del Estado, cada jerarca tiene la
atribucién y la responsabilidad de fijar la remuneracion de sus propios miembros y
subalternos, dentro, naturalmente, de sus disponibilidades presupuestarias y conforme a
otros limites gue el ordenamiento juridico establezca; entre ellos la_denominada Regla
Fiscal y las medidas extraordinarias gue restringen, en aspectos especificos, el gasto
corriente del Estado vy sus instituciones” (Se agrega el énfasis).

Lo anterior resulta consecuente con la posibilidad que tiene la Corte Plena de
incrementar los salarios base por otras razones que no sean por costo de vida segun lo dejo
ver la Sala Constitucional en el voto 19511-2018 y en linea con lo dicho por la Contraloria
General de la Republica y el asesor del Estado al explicar que:

“La Sala no omite subrayar que las normas de la Ley Organica del Poder Judicial, Ley
de Salarios del Poder Judicial y el Estatuto de Servicio Judicial no se ven afectadas por
la reforma propuesta. Dichas normas posibilitan la autonomia del Poder Judicial en lo
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referido a cambiar su escala salarial o variar los salarios base. En ese sentido, nétese
lo manifestado por la Ministra de Hacienda a Corte Plena:

“En cuanto a la posibilidad de que el proyecto afecte la independencia del Poder
Judicial al regular la aplicacion de determinados pluses, quisiera sefialar de manera
respetuosa que el proyecto no afecta o elimina la potestad del Poder Judicial de
modificar su escala salarial 0 modificar los salarios bases. De modo que, si el Poder
Judicial considerara que es necesario aumentar el salario de algun funcionario, tiene
toda la potestad y autonomia para hacerlo. Particularmente, si el Poder Judicial
considera que, ante la regulacion de la dedicacién exclusiva o las anualidades, es
necesario incrementar el salario de algin funcionario, puede hacerlo al amparo de su
independencia en materia salarial” (Voto 19511-2018 de la Sala Constitucional).
Esta observacién no solo es compartida por la Sala, sino que determina con claridad
indiscutible que el proyecto consultado no afecta la organizacion o funcionamiento del
Poder Judicial en materia salarial.

Con fundamento en lo supra explicado, la Sala determina que la normativa cuestionada
del proyecto legislativo 20.580 no afecta, en el sentido expuesto, la organizaciéon o
funcionamiento del Poder Judicial”

“...la potestad del Poder Judicial, Corte Plena, para fijarse por si mismo su régimen
salarial se encuentra cimentada en la propia independencia constitucional que
disponen los articulos 9, 152 y siguientes, asi como el 177 de la Constitucion Politica,
tema juridico desarrollado por la Sala Constitucional y Procuraduria General de la
Republica, en el voto 550-91 y dictamen C-202-96, respectivamente.

Ademas, resulta importante destacar que el 6rgano superior del Poder Judicial, cuenta
con la atribucién legal suficiente para aprobar lo concerniente a la clasificacion,
valoracidn, asignacion de categorias de los puestos de su organizacién Véanse Leyes
N° 5155 del 1 de enero de 1973 y 7333 del 5 de mayo de 1993 y sus reformas, entre
otras. Lo anterior permite a este 6rgano contralor afirmar, que la facultad de
determinacion de estratos gerenciales, su remuneracion, la definicion de politicas
salariales emana de estas competencias. (...)” (Oficio de la Contraloria General de
la Republica N° 11541 de fecha 03 de noviembre del 2008).

“... En el Poder Judicial tenemos que es la Corte Plena el érgano competente para
aprobar o improbar aumentos salariales a sus funcionarios y fijar las politicas
salariales que los deben regir. De tal manera que se puede establecer sin ninguna duda,
gue el Poder Judicial ostenta plena independencia funcional frente a los otros poderes
del Estado y cuenta con autonomia organizativa, politica y administrativa para dictar
las politicas salariales en la institucion. Asi, la potestad para autofijarse el régimen
salarial es la propia independencia constitucional que posee este Poder del Estado”
(Resolucion AEP-RES N° 110-2008 de la Procuraduria de la Etica Publica
transcrita en el oficio AEP-610-2008 del 28 de noviembre de 2008 de la
Procuraduria General de la Republica).
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Empero, por lo dispuesto en el Transitorio XI de la LMEP, esa potestad encuentra un
nuevo limite que era inexistente antes de la determinacion de la columna salarial global
definitiva del Poder Judicial. Este nuevo limite supone que ningun salario compuesto que
supere al global definitivo pueda ser incrementado por los reajustes técnicos citados, salvo
que, “(...) estén pendientes de materializarse ajustes salariales individuales o generales, sea
con efectos en el salario base o en algin complemento salarial, que se hubiesen consolidado
desde antes de entrar en vigencia el nuevo régimen de Salario Global o que se hubiese
impulsado para reconocimiento desde antes de que ese régimen entrara en vigor, conforme
con la normativa que estuviese vigente en ese momento y esté pendiente la resolucion por
parte de la Administracion. Lo anterior, siempre que el ajuste individual o general, derive
para la persona, en un monto de salario total, bruto y ordinario, mayor al que corresponda
a la clasificacion de su puesto en el esquema de salario global”.

La transcripcion anterior forma parte del numeral 37 del Reglamento a la LMEP el
cual establece:

“Articulo 37.- Supuestos de inaplicacion del salario global. EI nuevo esquema de
remuneracion por salario global establecido para los puestos que se agrupen en las
familias laborales preceptuadas en la Ley Marco de Empleo Pablico, N° 10.159, no se
aplicara estrictamente en los siguientes supuestos:

a) Cuando a partir de la entrada en vigor del nuevo régimen de Salario Global, una
persona que perciba su remuneracion con base en esquema de salario compuesto se
reincorpore al puesto en el cual ha mantenido un nombramiento titular o en propiedad,
por haber concluido la condicion o plazo que suspendia temporalmente el vinculo y
ejercicio del puesto.

b) En los nuevos nombramientos que se efectlen a partir de entrar en vigor el nuevo
régimen de Salario Global, tratadndose de:

i. Un reingreso al servicio publico mediando continuidad laboral, siempre que el
nombramiento con el cual se da el reingreso sea en un puesto con la misma clasificacion
o con clasificacion distinta pero homologa, equivalente o inclusive de nivel inferior a
la que ostentaba en el nombramiento precedente al reingreso.

(Asi reformado el sub inciso anterior por el articulo 1° del decreto ejecutivo N°
44299 del 6 de diciembre del 2023)

ii. Movimientos de personal a través de la figura de reubicacion, de traslado o
permuta, u otros similares, siempre que no haya un cambio en la clasificacién de
puesto.

En ambos supuestos no se podra aplicar de forma automatica el salario global,
sino que se deberan aplicar el transitorio X1 de la Ley Marco de Empleo Publico.
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c) A quienes al momento de entrar en vigor el nuevo régimen de Salario Global,
devenguen un salario compuesto bruto que sea menor al salario global inherente a la
clasificacion de su puesto.

A las personas que estén en esta situacion se les respetara el pago de salario
total ordinario y se le efectuaran ajustes por anualidades o actualizaciones que sean
normativamente  procedentes en la  remuneracion base y en los
complementos inherentes, hasta que el salario compuesto bruto respectivo alcance al
salario global respectivo en los términos reglados en el articulo anterior de este
reglamento.

d) A quienes de previo a entrar en vigor el nuevo régimen de Salario Global,
devenguen un salario en esguema compuesto que sea mayor al que corresponda a la
clasificacion de su puesto en el esquema de salario global.

A las personas que estén en esta situacion, se les respetara el pago de salario
total ordinario, pero no se les efectuaran ajustes incrementales o actualizaciones en
la_ remuneracién base ni en los complementos inherentes o su composicion, hasta que
el salario global alcance al salario compuesto bruto gue devenga la persona, debiendo
hacerse efectivo el traslado al régimen de salario global en los términos del articulo
anterior del presente reglamento.

Anéloga condicion se deberd asumir cuando respecto a una persona, estén
pendientes de materializarse ajustes salariales individuales o generales, sea con efectos
en el salario base o en algin complemento salarial, que se hubiesen consolidado desde
antes de entrar en vigencia el nuevo régimen de Salario Global o que se hubiese
impulsado para reconocimiento desde antes de que ese régimen entrara en vigor,
conforme con la normativa que estuviese vigente en ese momento y esté pendiente la
resolucion por parte de la Administracion. Lo anterior, siempre que el ajuste individual
0 general, derive para la persona, en un monto de salario total, bruto y ordinario,
mayor al que corresponda a la clasificacion de su puesto en el esquema de salario
global”.

Conforme este articulo 37, no les es aplicable el salario global a quienes tengan un
salario compuesto mayor que el global definido para su clase de puesto, eso es consecuente
con el Transitorio X1 de la LMEP. Empero, luego indica, a quien se encuentre en esa
situacion se le respetara el pago de su salario total ordinario y no se incrementara por
ninguna razén, esto Ultimo a excepcion de que, tengan pendiente de materializarse ajustes
salariales individuales o generales consolidados antes de la vigencia del salario global
definitivo o que se hubiese impulsado el incremento, pero, esté pendiente de resolucion por
parte de la administracion, siempre que, el resultado de la materializacién del incremento
previamente consolidado o impulsado derive para la persona un monto total bruto y ordinario
mayor que el global.
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Es decir, el decreto establece el derecho a que se respete los salarios compuestos,
totales y eventuales de una persona o personas que antes de la determinacion del salario
global definitivo, estuvieran sujetos a un aumento pero que aun no se ha materializado
porque no se haya hecho efectivo el pago o bien porque existiera a ese momento ausencia
de la determinacion administrativa necesaria para la materializacién del aumento.

En otras palabras, si antes del acuerdo de la Corte Plena tomado en la sesion niUmero
21-2024 del 13 de mayo del afio en curso, articulos X y Xl, se hubiera consolidado o
impulsado algin incremento salarial en la modalidad compuesta conforme a las reglas
vigentes en cada momento del impulso o consolidacion y se encuentra pendiente de
materializacion o aprobacion por parte de la administracion, sera posible el aumento ainy a
pesar de que los salarios compuestos eventualmente afectados por el incremento sean
mayores que los globales.

Asi las cosas, a partir de las limitaciones descritas, se han identificado dos
posibilidades de crecimiento de los salarios totales compuestos y en el escenario en el que
la remuneracion global definitiva sea mayor que los salarios compuestos que se
pretendan aumentar, lo que hace la aplicacion del posible incremento por
modificaciones técnicas ajenas al costo de vida muy particularizado, pues el monto total
de los salarios de las personas que lo perciben en el sistema de base mas pluses puede
variar segun las condiciones subjetivas haciendo que sean mas altos en unos casos y
mas bajos en otros que el salario global definitivo, todo lo anterior con la salvedad
mencionada y explicada segun los términos del articulo 37 del Reglamento a la LMEP.

Esas dos opciones son el incremento de los salarios base (revalorizacién de esos
salarios) por razones distintas al costo de vida y el incremento del valor econdmico del
punto de carrera profesional. Ambas acciones son posibles siempre que se respeten la
regla fiscal, el tope salarial y también se sustenten tanto al momento de su consolidacion, o
impulso, o de forma posterior, en estudios y criterios técnicos de recursos humanos y
presupuestarios requeridos para la formacion de una decision administrativa conforme a los
articulos 16 parrafo primero de la Ley General de la Administracion Publica; 5y 6 de la
LSPJy 8 inciso a) y 14 del Estatuto de Servicio Judicial en cuanto exigen:

“Articulo 16.- 1. En ningun caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de
la ciencia o de la técnica, o a principios elementales de justicia, l6gica o conveniencia

()

“Articulo 5°- Los aumentos previstos en la escala, que se produzcan con motivo de las
asignaciones de clases o de las reasignaciones que sean necesarias y los que pudieren
producirse por salarios adicionales o sobresueldos, estaran sujetos a las
disponibilidades presupuestarias. (Asi reformado por el articulo 1° de Ley N° 6801 de
24 de agosto de 1982.)
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“Articulo 6°- Si por estar en curso el afio econdmico no fuere posible hacer efectivos
los aumentos y reasignaciones, lo seran en el presupuesto del afio siguiente. (Asi
reformado por el articulo 1°de Ley N° 6801 de 24 de agosto de 1982.)”

“Articulo 8°.- Corresponde al Jefe del Departamento de Personal: a) Analizar,
clasificar y valorar los puestos del Poder Judicial comprendidos en esta ley, y
asignarles la respectiva categoria dentro de la Escala de Sueldos de la Ley de Salarios,
todo sujeto a la posterior aprobacion de la Corte Plena (...)

Articulo 14.- El Departamento de Personal elaborard y mantendré al dia un Manual
de Clasificacion de Puestos, que contendra una descripcion completa y sucinta, hecha
a base de investigacion por el mismo Departamento, de las atribuciones, deberes y
requisitos minimos de cada clase de puestos a que se refiere esta ley, con el fin de que
sirva como norma para la preparacion de pruebas y determinacion de salarios”.

3. Conclusiones. —

3.1.  El Poder Judicial pagé el aumento por costo de vida del afio 2020 a las personas
servidoras judiciales que tuvieran un salario menor de cuatro millones de colones
(¢4.000.000).

3.2.  El ultimo incremento por costo de vida decretado por el Poder Ejecutivo fue para el
afio 2020.

3.3.  Elarticulo 15 de la Ley de Salarios del Poder Judicial, sujeta ese tipo de incremento
de los salarios base a los que se determinen para el resto del sector publico.

3.4. Los salarios base pueden incrementarse por costo de vida o bien por ajustes técnicos
distintos de los que se fundamenten en la carestia.

3.5.  Para que procedan los ajustes técnicos de los salarios base diversos a los del costo de
vida en los salarios compuestos, se requiere cumplir con la regla fiscal y el Transitorio XI de
la Ley Marco de Empleo Publico. Ademas, deben sustentarse en estudios y criterios técnicos
de recursos humanos y presupuestarios.

3.6. Para que procedan los aumentos por carestia o costo de vida se debe cumplir con la
regla fiscal ademas con lo establecido en el articulo 15 de la Ley de Salarios del Poder
Judicial.

3.7.  Ningun componente expresado en términos porcentuales creado de previo al 04 de
diciembre de 2018, puede aumentarse.
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Se deja asi evacuada la solicitud de criterio al respecto.

Atentamente,

Lic. Roberth Fallas Gamboa MSc. Rodrigo Alberto Campos Hidalgo
Asesor Juridico Director Juridico

Referencia 996-2024.
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