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San José, 10 de setiembre de 2018
Criterio N° 514-DJ/CAD-2018
Al contestar refiérase a este # de criterio

Licenciado

Wilbert Kidd Alvarado, Jefe )
DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA
S. D.

Estimado sefior:

Con ocasion de lo expuesto por una de las adjudicatarias dentro de la Licitacion
Publica No. 2017LN-000013-PROV, correspondiente a la “Contratacion de servicios de
limpieza para los diversos Circuitos Judiciales del pais, segin demanda”, y valorando lo
analizado por la Contraloria General de la Republica mediante criterio DCA-2745 del 27 de
julio de 2018 (Oficio N° 10498), esta Direccidn procedio de oficio a revisar la posicion que

hasta el momento ha sefialado en cuanto al tema de seguros de caucion.

A partir de lo anterior, se recuerda que nuestra recomendacién general ha sido
aceptar seguros de caucion como garantia de participacion o de cumplimiento “...siempre y
cuando se tuviera certeza de que constituye un instrumento valido para garantizar la
participacion de la oferente y que en caso de ser necesario se podrian ejecutar conforme a
Derecho...” (criterio 728-DJ/CAD-2016 del 3 de octubre de 2016).

Sin embargo, los seguros de caucion que para algunos procedimientos de
contratacion se ofrecieron y que fueron sometidos a valoracion de esta Direccidn,
presentaban una serie de condicionamientos, y por tanto se determind que iban en contra de

los mecanismos para ejecucion de garantias de participacion y cumplimiento que disponen
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los articulos 39 y 41 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, razén por la

cual, esta Direccion Juridica recomendo no aceptar esos seguros de caucion.

Dentro de los inconvenientes que se observaron en esas oportunidades, destacaba
el hecho de establecer un trdmite particular para ejecucion de garantia, el cual era mucho
mas largo y bajo ciertas limitantes a los que el Poder Judicial no se somete, y que tampoco
brindaba total seguridad de poder ejecutar la garantia, ya que se establecian una serie de
condicionamientos, plazos y potestades a la aseguradora que eventualmente le permitirian
no resarcir (total o parcialmente) a la Institucion lo pretendido. Es asi como se establecia el
deber de seguir un procedimiento especial definido por la aseguradora, el cual implicaba dar
audiencia al deudor (oferente o contratista) para que ejerciera su derecho de defensa; indicar
en ese traslado las pruebas del reclamo, una estimacién del dafio y el monto de la garantia
que se quiere ejecutar; vencido el plazo se otorgaba a la Administracion 10 dias habiles para
emitir una resolucién razonada; adicionalmente se debia demostrar el incumplimiento de
obligaciones y la cuantia de la pérdida, ademé&s de colaborar con la aseguradora en la
inspeccion y diligencias necesarias para el procedimiento indemnizatorio, y en caso de no

cumplir con lo anterior, se liberaba a la aseguradora del deber de indemnizar.

Por esa serie de estipulaciones, las cuales no corresponden a lo que sobre el
particular define el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se estimo que pese
a ser un instrumento juridicamente valido, no resultaba practico ni conveniente en las
compras del Poder Judicial, debido al establecimiento de procedimientos y eventuales
limitaciones para poder ejecutar la garantia de manera agil y expedita.

También se valord que el articulo 42 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa no contempla el seguro de caucién como una de las modalidades validas para
rendir garantia de participacion o cumplimiento, lo que constituyé un elemento mas para

llegar a recomendar que no se aceptara ese tipo de documentos.
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No obstante lo expuesto, es importante tomar en cuenta lo indicado por la
Contraloria General de la Republica en el criterio DCA-2745, en el que se sefiala que los
seguros de caucion si pueden ser medios validos para rendir garantias de participacion o
cumplimiento, esto en apego de otro marco normativo que permite su uso en las compras del
Estado, sea, la Ley del Banco Nacional de Seguros (Ley #40) y la Ley Reguladora del
Mercado de Seguros (Ley # 8653), en cuyo sentido advirtio el Ente Contralor que “...e/
seguro de caucion se encuentra habilitado por nuestro ordenamiento juridico para

garantizar ofertas, en el tanto se ajusten a las condiciones descritas en la LCA y su

Reglamento. ” (lo subrayado no corresponde al original).

De esta manera, pese a que ni la Ley de Contratacion Administrativa ni su
Reglamento contemplan expresamente el seguro de caucion como un medio habil para rendir
garantias de participacion o cumplimiento, el Ente Contralor aclaré la posibilidad de aceptar
esa figura, en virtud de esas otras leyes de comentario, en el entendido de que para ello se
debera estar atento para que si un oferente o contratista aporta un seguro de caucion, éste se
ajuste a lo establecido en los articulos 33 y 34 de la Ley de Contratacion Administrativa, asi

como a los numerales 37 al 46 bis de su Reglamento.

De esta manera, una vez verificado que se cumpla con lo establecido en estos dos
ultimos cuerpos de normas, se tendréa seguridad de que no habra inconvenientes como los
que se presentaban en los seguros de caucion gque en el pasado fueron objeto de revision por

parte de esta Direccion.

Es asi como, a partir de la normativa aludida y lo indicado por la Contraloria
General de la Republica, esta Direccion estima que es posible aceptar seguros de caucion
como garantias de participacion y cumplimiento, para cuyos efectos se debera revisar en
cada caso las condiciones del seguro, ya que resultard valido siempre y cuando sus
disposiciones se apeguen tanto a la Ley de Contratacion Administrativa como a su

Reglamento, por lo que se debera llevar a cabo la revision de los siguientes elementos
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minimos, sin perjuicio de otros que se estimen necesarios de frente a cada procedimiento de
contratacion:

1. Monto.

2. Vigencia.

3. Presentacion en tiempo.
4. Que esté emitida por una aseguradora reconocida en el pais.
5. Que el trdmite para la ejecucion de la garantia se apegue a los lineamientos de

los articulos 39 y 41 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

6. Que no establezca condicionamientos ni procedimientos no contemplados en la

Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento.

Una vez realizada la revision del seguro de caucion que se llegue a presentar dentro
de las diferentes compras del Poder Judicial, se podra determinar si es de recibo o no, y en
caso de estimar que no resulta aceptable, se debera estudiar si el incumplimiento es de tal
naturaleza que admita sustitucién por otro tipo de garantia, de conformidad con lo estipulado

en el articulo 44 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.

Atentamente,
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